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I  OPŠTI DIO 
 
 

1.1.    PRAVNI OSNOV ZA VRŠENJE REVIZIJE 
  

      Pravni osnov za vršenje revizije raspolaganja drţavnom imovinom – upravljanje  
poslovnim prostorima sadrţan je u: 

 
 Ustavu Crne Gore, ĉlan 144 („Sl. list CG“ br. 01/07); 
 Zakonu o Drţavnoj revizorskoj instituciji („Sl. list RCG“ br. 28/04, 27/06, 78/06 i 

„Sl. list CG“ br.  17/07, 73/10 i 40/11); 
 Godišnjem planu revizije Drţavne revizorske institucije, donesenom od strane 

Senata 24.12. 2012. godine, (br. 4011-06-1398); 
 Odluci o vršenju revizije Kolegijuma II u sastavu dr Branislav Radulović 

(rukovodilac kolegijuma) i dr Milan Dabović (ĉlan kolegijuma) od 11. 01.2013. 
god. (broj: 40113-02-16). 

 

Revizija subjekta revizije vršiće se u skladu sa:  
 

 Poslovnikom Drţavne revizorske institucije („Sl. list RCG“ br.  50/07) i 
 MeĊunarodnim standardima za javni sektor (ISSAI). 

 
         

1.2. SUBJEKTI REVIZIJE 
 

Subjekti revizije su: 
 

- Uprava za imovinu; 
- Ministarstvo finansija. 

 
   

1.2.1.  UPRAVA ZA IMOVINU 
 

    Usvajanjem Zakona o drţavnoj imovini („Sl. ist CG“ br. 21/09) i Uredbe o naĉinu rada 
drţavne uprave („Sl. list CG“ br. 59/09) stvorena je obaveza formiranja Uprave za imovinu koja vrši 
poslove koji se odnose na: vodjenje jedinstvene evidencije drţavne imovine u skladu sa 
medjunarodnim raĉunovodstvenim standardima; vodjenje registra drţavne imovine; staranje o 
namjenskom korišćenju drţavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona postaje drţavna 
imovina; investiciono i tekuće odrţavanje zgrada drţavnih organa, reprezentativnih objekata 
drţavnih organa i diplomatsko konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu; podnošenje 
zahtjeva i praćenje poslova upisa u katastar koji se odnose na parcelaciju, razgraniĉenje, razmjenu, 
pripremanje nacrta ugovora i praćenje njihove realizacije; vršenje naplate zakupa; 
obezbjedjivanje uslova za zaštitu imovine; obavljanje i drugih poslova u vezi sa drţavnom imovinom 
po nalogu Vlade i Ministarstva finansija usaglašavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima iz 
katastra nepokretnosti; popis imovine bivših društveno politiĉkih organizacija i obezbjedjivanje 
njenog upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu imovine u svojini Crne Gore u katastar 
nepokretnosti; vodjenje evidencije zakljuĉenih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim i 
pokretnim stvarima i drugim dobrima veće vrijednosti u drţavnoj imovini; dostavljanje izvještaja 
Ministarstvu finansija u elektronskoj formi u rokovima predvidjenim zakonom; vrši pomoćne poslove 
neophodne za funkcionisanje i rad drţavnih organa, kao i druge poslove koji su joj odredjeni u 
nadleţnost. 
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   U Sektoru za evidenciju i informisanje vrše se poslovi koji se odnose na: voĊenje 
jedinstvene evidencije drţavne imovine u skladu sa meĊunarodnim raĉunovodstvenim standardima; 
voĊenje Registra nepokretnosti u drţavnoj imovini; voĊenje evidencije imovine koja po sili zakona 
postaje drţavna imovina; voĊenje evidencije imovine koju koristi više organa; voĊenje evidencije 
zakljuĉenih ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima 
veće vrijednosti u drţavnoj imovini; staranje o upisu imovine u svojini Crne Gore u katastar 
nepokretnosti; usaglašavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima iz katastra nepokretnosti; 
podnošenje zahtjeva i praćenje poslova upisa u katastar koji se odnose na parcelaciju, 
razgraniĉenje, razmjenu, pripremanje nacrta ugovora i praćenje njihove realizacije; vršenje naplate 
zakupa; obezbjedjivanje uslova za zaštitu imovine; obavljanje i drugih poslova u vezi sa evidencijom 
drţavne imovine po nalogu Vlade Crne Gore i Ministarstva finansija; dostavljanje izvještaja 
Ministarstvu finansija u elektronskoj formi, kao i drugi poslovi u vezi sa djelatnostima Sektora. 
 

Organizacija sektora: 
 

 Odsjek za voĊenje Registra nepokretnosti u drţavnoj imovini;  

 Odsjek za voĊenje jedinstvene evidencije pokretnih stvari i drugih dobara u drţavnoj   
imovini;  

 Odsjek za voĊenje evidencije imovine koja po sili zakona postaje drţavna imovina; 

 Odsjek za pripremu ugovora, naplatu zakupa, voĊenje evidencije zakljuĉenih ugovora o 
sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima veće 
vrijednosti u drţavnoj imovini i upis imovine kojom raspolaţe Vlada Crne Gore u katastar 
neokretnosti. 

 
U Sektoru za upravljanje i zaštitu drţavne imovine vrše se poslovi koji se odnose na: 

upravljanje i zaštitu drţavne imovine; brigu o imovini koja po sili zakona postaje drţavna imovina; 
staranje o namjenskom korišćenju drţavne imovine; investiciono i tekuće odrţavanje zgrada 
drţavnih organa, reprezentativnih objekata drţavnih organa i dipolomatsko-konzularnih 
predstavništava Crne Gore u inostranstvu; procjena vrijednosti oduzete imovine, skladištenje, 
ĉuvanje, povraćaj i prodaja oduzete imovine; deponovanje novĉanih sredstava dobijenih od prodaje 
oduzete imovine; evidentiranje nastalih promjena radi aţuriranja i urednog voĊenja evidencije ove 
drţavne imovine; zakonito i ekonomično upravljanje i korišćenje poslovnih prostora 
evidentiranih kao drţavna imovina; odrţavanje sluţbenih stanova evidentiranih kao drţavna 
imovina; opremanje sluţbenih stanova; vršenje naplate zakupa; izgradnju, dogradnju i adaptaciju 
poslovnog prostora u drţavnoj svojini Crne Gore kao i objekata za reprezentaciju i dipolomatsko 
konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu; izrada dokumentacije investicija i tekućeg 
odrţavanja; struĉni nadzor nad ugovorenim radovima sa svim pripremnim i završnim radovima; 
pripremanje i realizaciju poslova predviĊenih programom Komisije za rješavanje stambenih potreba 
funkcionera Crne Gore; odrţavanje i opremanje stambenih fondova iz kvote sluţbenih stanova Crne 
Gore; tekuće odrţavanje objekata Crne Gore (instalacija, vodovoda, kanalizacija, elektrika, PTT, 
gradjevinsko-zanatski, stolarski, bravarski i sl.poslovi); odrţavanje sistema centralnog grijanja, 
sistema rashladjivanja; ugovaranje i sprovoĊenje poslova sa specijalizovanim organizacijama 
(odrţavanje liftova, radioaktivnih gromobrana i sl.) kao i druge poslove vezane za upravljanje i 
zaštitu drţavne imovine. 
      

Organizacija sektora: 
 

 Odsjek za investiciono i tekuće odrţavanje;  

 Odsjek za upravljanje, zaštitu i namjensko korišćenje drţavne imovine, upravljanje 
poslovnim prostorima i sluţbenim stanovima;  

 Odsjek za ugostiteljstvo i upravljanje reprezentativnim objektima;  

 Odsjek za upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom. 
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1.2.2. MINISTARSTVO FINANSIJA 

 
Ministarstvo finansija vrši poslove uprave koji se odnose na: 
 
pripremanje predloga tekuće ekonomske politike Crne Gore i praćenje njenog ostvarivanja; 

pripremanje, planiranje, izradu i izvršenje budţeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad 
ostvarivanjem prihoda i izvršavanje izdataka budţeta Crne Gore; predlaganje smjernica i 
srednjoroĉnog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budţeta; izvršenje, izmjenu i 
procjenu budţeta uz analizu zahtjeva potrošaĉkih jedinica i vanbudţetskih fondova za dodjelu 
budţetskih sredstava i predlaganje njihovih izmjena; kapitalnu potrošnju javnog sektora, procjenu 
osnovnih ekonomskih proporcija i bilansa; simuliranje, testiranje i ocjenu efekata ekonomskih i 
razvojnih mjera i institucionalnih promjena; bankarski sistem; hartije od vrijednosti; davanje mišljenja 
sa aspekta unapreĊenja poslovnog ambijenta na predloge zakona i drugih propisa; izvršavanje 
plaćanja po zahtjevu potrošaĉkih jedinica; voĊenje glavne knjige trezora; upravljanje 
raĉunovodstvenim sistemom drţavnih primitaka; pripremu završnog raĉuna budţeta; finansijsku 
kontrolu putem korišćenja raĉunovodstvenog sistema baziranog na planiranim obavezama; 
praćenje izvršavanja izdataka; pripremu redovnih finansijskih izvještaja za potrebe Vlade Crne Gore 
(u daljem tekstu: Vlada); upravljanje raspoloţivim novĉanim sredstvima na konsolidovanom raĉunu 
trezora; upravljanje dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala drţava, 
nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova; upravljanje domaćim i spoljnim dugom, stranim 
donacijama, pomoćima i zajmovima; praćenje finansijskog poslovanja vanbudţetskih fondova i 
jedinica lokalne samouprave; pripremu predloga propisa o finansijskom sistemu, sistemu igara na 
sreću, osiguranju, raĉunovodstvu, reviziji, sprjeĉavanju pranja novca i finansiranju terorizma, 
antikorupciji; koordiniranje aktivnosti, ostvarivanje saradnje i realizaciju obaveza prema Svjetskoj 
banci, MeĊunarodnom monetarnom fondu i drugim meĊunarodnim finansijskim institucijama; javne 
prihode (carine, porezi, doprinosi, takse, naknade i dr.), kojima se finansiraju javni rashodi na nivou 
drţave i na nivou jedinica lokalne samouprave; meĊunarodne ugovore o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja; primjenu meĊunarodnih ugovora koji se odnose na carinsku politiku; sistem 
finansiranja lokalne samouprave; carinsku i poresku politiku; razvoj sistema unutrašnjih finansijskih 
kontrola u javnom sektoru u skladu sa meĊunarodnim standardima; pripremanje i sprovoĎenje 
propisa iz oblasti svojinsko-pravnih odnosa, drţavne imovine, premjera i katastra 
nepokretnosti, eksproprijacije zemljišta, zaloţnih prava na imovini, povraćaj i obeštećenje po 
osnovu oduzetih imovinskih prava; odluĉivanje u drugostepenom upravnom postupku iz oblasti 
imovinskih prava i prvostepene postupke restitucije; staranje o naplati unutrašnjeg duga koji ĉine 
potraţivanja Vlade kroz redovne, steĉajne i sudske postupke i aktiviranje zaloţnih prava po tom 
osnovu, oblast javnih nabavki; davanje predloga u vezi sa upravljanjem i raspolaganjem drţavnom 
imovinom; primjenu Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmeĊu Vlade Crne Gore i Komisije 
evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomoć EZ Crnoj Gori u 
okviru sprovoĊenja instrumenta pretpristupne pomoći (IPA); donošenje propisa, poslovnika i 
procedura o uspostavljanju decentralizovanog sistema upravljanja projektima Evropske unije u 
Crnoj Gori; sprovoĊenje tendera, ugovaranje, odobravanje plaćanja i finansijsko izvještavanje sa 
aspekta javnih nabavki u oblasti usluga, nabavki, radova, bespovratne pomoći i tvininga, u smislu 
programa koje finansira Evropska unija u Crnoj Gori; obezbjeĊivanje primjene pravila Evropske 
unije, uredbi i procedura koje se odnose na nabavke u oblasti usluga, radova, opreme, tvininga i 
bespovratne pomoći, pravilno funkcionisanje sistema izvještavanja; kontrolu aktivnosti u okviru 
organizovanja tenderskih procedura, grantova, ugovaranja, finansiranja, odobravanja plaćanja; 
drţavnu pomoć; meĊunarodnu finansijsku saradnju u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; 
usklaĊivanje domaćih propisa iz okvira svoje nadleţnosti sa pravnim poretkom Evropske unije; 
upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu 
odreĊeni u nadleţnost. 
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1.3.  VRSTA, PREDMET  I CILJ REVIZIJE  
 
 Drţavna revizorska institucija (DRI) je izvršila tematsku reviziju - reviziju presjeka 
upravljanja (uzimanje i davanje u zakup) poslovnih prostora. 
 
 Predmet revizije je postojeći sistem raspolaganja i upravljanja drţavnom imovinom 
– sluţbenim zgradama i poslovnim prostorijama, odnosno davanje na korišćenje kao i 
uzimanje i davanje u zakup poslovnih prostorija. Predmet revizije podrazumijeva sve 
odluke, akcije i pravila za upravljanje, raĉunovodstvo i razvoj  finansijskih i materijalnih 
resursa. 
 

o Revizija pravilnosti podrazumijeva provjeru da li je raspolaganje i upravljanje 
poslovnim prostorijama u skladu sa utvrĊenim kriterijumima (propisi, akti, 
odluke, normativi). 
 

o Revizija uspješnosti raspolaganja i upravljanja poslovnim prostorijama će se 
realizovati kroz reviziju ekonomičnosti. Ekonomiĉnost znaĉi minimiziranje 
troškova koji se tiĉu resursa koji su korišćeni za odreĊene aktivnosti, vodeći 
raĉuna o odgovarajućem kvalitetu.  Revizija ekonomiĉnosti  treba da utvrdi  da 
li su na korišćenje dodijeljeni i u zakup uzeti naprihvatljiviji i jeftiniji poslovni 
prostori  sa kojima se mogu  dostignuti zadati ciljevi organa koji ih koriste.  

 
Cilj revizije je: 
 

  ooccjjeennaa  kkvvaalliitteettaa  uussppoossttaavvlljjeennoogg  iinnssttiittuucciioonnaallnnoogg  ii  nnoorrmmaattiivvnnoogg  ookkvviirraa  

uukklljjuuččuujjuuććii  ii  RReeggiissttaarr  iimmoovviinnee  ii  
  

  ooccjjeennaa    eekkoonnoommiiččnnoossttii  uupprraavvlljjaannjjaa  ((zzaakkuuppaa))  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa..  

  
 
1.4. NALAZI DRI KOD PREDHODNIH REVIZIJA 
 

Revizijom Uprave za imovinu (broj 40113-02-35/12 od 21.06.2011. godine), utvrĊene 
su sledeći nneeddoossttaaccii  ii  ddaattee  pprreeppoorruukkee: 

 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  kkoojjaa  ssee  ooddnnoossiillaa  nnaa  eeffeekkttiivvnnoosstt  eevviiddeennttiirraannjjaa  ddrržžaavvnnee  

iimmoovviinnee  uuttvvrrĎĎeennoo  jjee  ddaa  nniijjee  oobbeezzbbjjeeĎĎeennaa  pprriimmjjeennaa  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnnoojj  iimmoovviinnii  ii  

ddaa  nnee  ppoossttoojjii  uussttaannoovvlljjeennii  rreeggiissttaarr  ddrržžaavvnnee  iimmoovviinnee  ii  ppoorreedd  pprroottookkaa  zzaakkoonnoomm  ii  

ppooddzzaakkoonnsskkiimm  aakkttoomm  uuttvvrrĎĎeennoogg  rrookkaa  zzaa  nnjjeeggoovvoo  uussttaannoovvlljjeennjjee..  
 

DRI je utrdila da: 
Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa organom drţavne uprave 

nadleţnim za informaciono društvo izradi program elektronske obrade podataka za 
voĊenje posebnih evidencija, registara i jedinstvene evidencije drţavne imovine u što 
kraćem roku i preda ga na upotrebu Upravi za imovinu. 

 

Subjekt revizije treba da, do obezbjeĊenja zakonom utvrĊenog programa za 
evidenciju drţavne imovine, prilikom korišćenja svog (privremenog) programskog 
rješenja, da: 

- obezbijedi adekvatnu informatiĉku zaštitu privremenog programa za evidenciju 
drţavne imovine koji je izradila Uprava za imovinu; 
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- precizno utvrdi procedure unosa i korišćenja podataka kao i lica koja mogu imati 
pristup bazi, odnosno vršiti upis i druge radnje; 

- izvrši doradu svog programskog rješenja koje bi moralo, shodno ĉlanu 42 Zakona 
o imovini, pored  posebne evidencije za pokretne i nepokretne stvari da sadrţi i 
posebnu evidenciju za druga dobra, osim stvari za posebne namjene; 

- u dijelu evidentiranja nepokretne imovne doda u bazi podataka i posebnu rubriku 
koja bi se odnosila na podatke o nepokretnim stvarima koje su steĉene 
zajedniĉkim ulaganjima. 

 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  uuttvvrrĎĎeennoo  jjee  ddaa  nniijjeessuu  sspprroovvooĎĎeennii  kkoonnttrroollnnii  ii  ddrruuggii  ppoossttuuppccii  ssaa  

cciilljjeemm  oottkkllaannjjaannjjaa  eevveennttuuaallnniihh  uuooččeenniihh  nneeddoossttaattaakkaa  uu  ppoossttuuppkkuu  eevviiddeennttiirraannjjaa  ii  

ddoossttaavvlljjaannjjaa  ppooddaattaakkaa  kkoojjii  ssee  ooddnnoossee  nnaa  ddrržžaavvnnuu  iimmoovviinnuu,,  zzbboogg  nneeppooppuunnjjeennoossttii  

ooddggoovvaarraajjuuććiimm  kkaaddrroomm  sseekkttoorraa  zzaa  eevviiddeenncciijjuu  ddrržžaavvnnee  iimmoovviinnee  ii  ččiinnjjeenniiccee  ddaa  oodd  

ssttrraannee  nnaaddlleežžnniihh  mmiinniissttaarrssttaavvaa  nniijjee  iizzrraaĎĎeenn  ii  ddoossttaavvlljjeenn  ssooffttvveerr  zzaa  eevviiddeenncciijjuu  iimmoovviinnee..  
 

- Subjekat revizije treba da utvrdi unutrašnje procedure u cilju kontrole zakonitosti i 
pravilnosti postupka evidencije drţavne imovine; 

- Subjekat revizije treba da sprovodi interne kontrole u cilju otklanjanja eventualnih 
uoĉenih nedostataka u evidentiranju drţavne imovine i u postupku obezbjeĊivanja 
dokumentacije od za to odgovornih organa. 

- Subjekat revizije treba da do kraja riješi pitanje kadrovoskog popunjavanja Sektora 
za evidenciju drţavne imovine. 

 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  uuttvvrrĎĎeennoo  jjee  ddrržžaavvnnii  oorrggaannii  ii  jjeeddiinniiccee  llookkaallnnee  ssaammoouupprraavvee  kkoojjii  ddaajjuu  

uu  zzaakkuupp  ddrržžaavvnnuu  iimmoovviinnuu  iillii  vvrrššee  nnjjeennoo  ssttiiccaannjjee  iillii  pprrooddaajjuu  nnee  ddoossttaavvlljjaajjuu  zzaakklljjuuččeennee  

uuggoovvoorree  UUpprraavvii  zzaa  iimmoovviinnuu  uu  cciilljjuu  vvooĎĎeennjjaa  eevviiddeenncciijjee,,  sshhooddnnoo  ččllaannuu  6611  ssttaavv  22  

ZZaakkoonnaa  oo  iimmoovviinnii..  
 

- Potrebno je da Ministarstvo finansija, kao organ nadleţan za nadzor nad primjenom 
Zakona o drţavnoj imovini, preduzme radnje u cilju pokretanja prekršajnih 
postupaka, prema subjektima koji ne vrše dostavu podataka Upravi za imovinu, 
shodno ĉl. 61. Zakona. 

 
      Revizijom Završnog računa budţeta Crne Gore za 2011. godinu utvrĊeno je 

da potrošaĉke jedinice, u revizijom utvrĊenim sluĉajevima, nedosljedno primjenjuju 
zakonom definisane obaveze i da se u pojedinim sluĉajevima i pored ranijih preporuka 
DRI ponavljaju greške u primjeni zakona i drugih niţih pravnih akata i da su posebno  
karakteristiĉni sluĉajevi neprimjene ili nedosljedne primjene odredbi  zakonskih propisa 
meĊu kojima i Zakona o drţavnoj imovini.  

 
Po tom osnovu od strane DRI date su sljedeće preporuke:  
 

  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  ii  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu,,  uu  ssaarraaddnnjjii  ssaa  MMiinniissttaarrssttvvoomm  zzaa  

iinnffoorrmmaacciioonnoo  ddrruuššttvvoo,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  ččllaannoomm  1177..  UUrreeddbbee  oo  nnaaččiinnuu  vvooĎĎeennjjaa  

eevviiddeenncciijjee  ppookkrreettnniihh  ii  nneeppookkrreettnniihh  ssttvvaarrii  ii  oo  ppooppiissuu  ssttvvaarrii  uu  ddrržžaavvnnoojj  ssvvoojjiinnii,,  

ttrreebbaa  ddaa  ookkoonnččaajjuu  aakkttiivvnnoossttii  ookkoo  nnaabbaavvkkee  ssooffttvveerraa  zzaa  eelleekkttrroonnsskkii  rreeggiissttaarr  

ddrržžaavvnnee  iimmoovviinnee  ii  oommoogguuććee  nnjjeeggoovvoo  ssttaavvlljjaannjjee  uu  uuppoottrreebbuu..  

  

  DDrržžaavvnnii  oorrggaannii  ttrreebbaa  ddaa,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  ččllaannoomm  5500..  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnnoojj  iimmoovviinnii,,  

bbeezz  ooddllaaggaannjjaa  ddoossttaavvlljjaajjuu  UUpprraavvii  zzaa  iimmoovviinnuu  ppooddaattkkee  oo  nneeppookkrreettnnoojj  ii  ppookkrreettnnoojj  

ddrržžaavvnnoojj  iimmoovviinnii  kkoojjoomm  rraassppoollaažžuu,,  rraaddii  ssttvvaarraannjjaa  kkvvaalliitteettnnee  bbaazzee  ppooddaattaakkaa  ii  

nnjjiihhoovvoogg  uunnoossaa  uu  eelleekkttrroonnsskkii  rreeggiissttaarr  ddrržžaavvnnee  iimmoovviinnee..  
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II  UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE 
 

 
2.1. EVIDENCIJA  I ISKAZIVANJE U FINANSIJSKIM IZVJEŠTAJIMA 

 
2.1.1. Poslovne prostorije u vlasništvu drţave 

 
  U skladu sa Zakonom o drţavnoj imovini jjeeddiinnssttvveennuu  eevviiddeenncciijjuu  nneeppookkrreettnnoossttii  uu  

vvllaassnniiššttvvuu  ddrržžaavvee  vvooddii  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu.. Uprava je takoĊe obavezna da, u skladu sa 
ĉlanom 46 Zakona o drţavnoj imovini, vodi RReeggiissttaarr  nneeppookkrreettnnoossttii kao jedinstevnu 
elektronsku javnu bazu podataka. 
  

  Predmetnom revizijom utvrĊeno je da: 
 

  JJeeddiinnssttvveennaa  eevviiddeenncciijjaa  iimmoovviinnee  kkoojjuu  vvooddii  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu  nnee  zzaassnniivvaa  ssee  nnaa  

ddoosslljjeeddnnoojj  pprriimmjjeennii  UUrreeddbbee  oo  nnaaĉĉiinnuu  vvooĊĊeennjjaa  eevviiddeenncciijjee  ppookkrreettnniihh  ii  

nneeppookkrreettnniihh  ssttvvaarrii  ii  oo  ppooppiissuu  ssttvvaarrii  uu  ddrrţţaavvnnoojj  ssvvoojjiinnii,,  ttoo  jjeesstt  nnaa  pprrooppiissaanniimm  

oobbrraasscciimmaa  ((oobbrraazzaacc  NNSS--11  zzaa  sslluuţţbbeennee  zzggrraaddee,,  ppoosslloovvnnee  pprroossttoorriijjee,,  ggaarraaţţee,,  

sslluuţţbbeennee  ssttaannoovvee  ii  ddrr..))  ii  nnee  oobbeezzbbjjeeĊĊuujjee  ssvvee  ppoottrreebbnnee  ppooddaattkkee  kkaaoo  nnaa  pprriimmeerr  

ppooddaattkkee  kkoojjii  ssee  ooddnnoossee  nnaa  ppoovvrrššiinnuu    ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  kkoojjiimmaa  rraassppoollaaţţuu  

oorrggaannii  kkoojjii  iihh  kkoorriissttee..    
  

  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu  nniijjee  uussppoossttaavviillaa  ii  nnee  vvooddii  RReeggiissttaarr  nneeppookkrreettnnoossttii..  

  
2.2. Izdavanje poslovnih prostora u vlasništvu drţave u zakup 
 

U skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raĉuna (za budţet drţave, budţete 

vanbudţetskih fondova i budţete opština) prihodi od izdavanja u zakup poslovnih 
prostorija se evidentiraju na subanalitiĉkom raĉunu 71513 – prihodi od rente koji pripada 
sintetiĉkom raĉunu  7151 – prihodi od kapitala u okviru grupe 715 – ostali prihodi.   

 

U Glavnoj knjizi trezora za 2012. godinu struktura evidentiranih prihoda od rente 
izgleda ovako: 

 

7151300070 – prihodi od zakupa -Ministarstvo finansija ------------  7.831.497,80 
7151300099 – prihodi od rente- direktne uplate  ----------------------       14.456,49 
7151360201 – prihodi od otkupa i zakupa stana – Fond zdravst. --       7.587,15 
Ukupno                                                                                             7.853.541,44  
 

U Predlogu Završnog raĉuna drţave za 2012. godinu u dijelu obrazloţenje, navodi 
se da su prihodi od zakupa ostvareni na nivou 7,82 miliona €.  
           

OOdd  77..883311..449977,,8800€€  oossttvvaarreenniihh  pprriihhooddaa  oodd  zzaakkuuppaa  77..660077..994433,,0000€€  iillii  9977,,1144%%  ssee  

ooddnnoossii  nnaa  pprriihhooddee  oodd  zzaakkuuppaa  zzeemmlljjiiššttaa  uu  KKuummbboorruu..    
 

  UU  PPrriijjeeddlloogguu  ZZaavvrrššnnoogg  rraaĉĉuunnaa  ddrrţţaavvee  zzaa  22001122..  ggooddiinnuu  ((ssaa  oobbrraazzllooţţeennjjeemm))  nniijjee  

pprriikkaazzaann  kkaaoo  ppoosseebbaann  iizznnooss,,  pprriihhoodd    oodd  iizzddaavvaannjjaa  uu  zzaakkuupp  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa..    

  

  UU  GGllaavvnnoojj  kknnjjiizzii  ttrreezzoorraa  eevviiddeennttiirraajjuu  ssee  nnaa  iissttoomm  rraaĉĉuunnuu  ((77115511330000007700))  pprriihhooddii  oodd  

zzaakkuuppaa  zzeemmlljjiiššttaa  ii  oobbjjeekkaattaa..  DDRRII  pprreeppoorruuĉĉuujjee  ddaa  ssee  pprriihhooddii  oodd  zzaakkuuppaa  zzeemmlljjiiššttaa  ii  

oobbjjeekkaattaa  uubbuudduuććee  eevviiddeennttiirraajjuu  nnaa  ppoosseebbnniimm  rraaĉĉuunniimmaa  kkaakkoo  bbii  ssee  oommoogguuććiilloo  llaakkššee  

pprraaććeennjjee  iizzvvrrššeennjjaa  ((nnaappllaattee))  ppoo  ssvvaakkoojj  ssttaavvccii  ppoonnaaoossoobb..    
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U tabeli broj 1 dat je prikaz poslovnih prostora, pprreemmaa  ppooddaacciimmaa  UUpprraavvee  zzaa  iimmoovviinnuu, 
koji su u vlasništvu drţave i iizzddaajjuu  ssee  uu  zzaakkuupp.  

 
Pregled poslovnih prostora u svojini drţave koji su izdati u zakup trećim licima 

Red 
broj 

Naziv zakupca Lokacija Površina u m2 Iznos mjesečne 
zakupnine 

Način izdavanja 

1 ĆATIĆ CO DOO Bijelo Polje 1081 1,411.00 javno nadmetanje 

2 EXPO COMMERCE DOO Bijelo Polje 1075 1,404.00 javno nadmetanje 

3 VH MONTENEGRO DOO Nikšić 4189 4,300.00 javno nadmetanje 

4 OPŠTINA KOLAŠIN Kolašin 174 260.00 direktna pogodba 

5 AMBASADA RUSKE FEDERACIJE Podgorica 60+1200 100.00 direktna pogodba 

6 DOO POINT Podgorica 390.25 1,649.90 direktna pogodba 

7 ORTOGON DOO Bijelo Polje 240 305.00 javno nadmetanje 

8 DASTO MONTEL DOO Danilovgrad 120 20.00 direktna pogodba 

9 M TEL DOO Cetinje nije definisano 20.00 direktna pogodba 

10 HELLAS TRADE DOO Bijelo Polje 160 205.00 javno nadmetanje 

11 TAŢEX DOO Bijela nije definisano 358.38 javno nadmetanje 

12 SAFET RADONĈIĆ Podgorica nije definisano 125.00 javno nadmetanje 

13 DOO ROMA KOMERC Podgorica nije definisano 350.00 javno nadmetanje 

14 VUKOSAVA POPOVIĆ Dobrota nije definisano 1,020.00 javno nadmetanje 

15 NEDELJKO PETROVIĆ Podgorica nije definisano 141.20 javno nadmetanje 

16 GRAFIĈKI STUDIO KRUG Bar nije definisano 378.00 javno nadmetanje 

17 SRĐAN VUKUĆEVIĆ Bar nije definisano 360.00 javno nadmetanje 

18 ZAVET DOO Sutomore nije definisano 550.00 javno nadmetanje 

19 VESELIN VULEKOVIĆ Podgorica nije definisano 600.00 javno nadmetanje 

  UKUPNO     13,557.48   

Napomena: Ugovori u kojima nije definisana površina poslovnog prostora se odnose na izdavanje u zakup skloništa u svojini drţave 
Tabela 1                                                                                                                                  izvor podataka: Uprava za imovinu 

  
U tabeli broj 2 dat je prikaz poslovnih prostora, prema podacima Ministarstva 

finansija, koji su u vlasništvu drţave i izdaju se u zakup: 
 

Pregled poslovnih prostora u svojini drţave koji su izdati u zakup trećim licima 

Red 
broj Opština Adresa 

Površina 
u m² Spratnost 

Zakupnin
a na 

mjesečn
om nivou 

u € 

Zakupnina 
na 

godišnjem 
nivou u € 

Podaci o 
poslovnom 

prostoru  Zakupac 

1 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 15 390.25 Prizemlje 

1,649.90 19,798.80 

  Point doo 

2 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 11 81.14 Prizemlje   Point doo 

3 Podgorica 
Miljana Vukova br 

3 11.09 Prizemlje 128.64 1,543.68 

635 3710/19 
KO 

Podgorica II 
Kuglex - 

trade 

4 Podgorica Perojska br 21 28.74 Prizemlje 
bez 

naknade   

635 1635/3 
KO 

Podgorica II NVO Ekom 

5 Podgorica Perojska br 21 15.05 Prizemlje 
bez 

naknade   

635 1635/4 
KO 

Podgorica II 

Socijalistiĉ
ka narodna 

partija 

6 Podgorica Perojska br 21 41.73 Prizemlje 
bez 

naknade   

635 1635/5 
KO 

Podgorica II NVO Ekom 

7 Podgorica IV jula br 23 85.42 Prizemlje 416.84 5,002.08 

5742 
4488/169 

KO 
Podgorica III 

Hidrocop 
doo 
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8 Podgorica 

Bracana 
Bracanovića br 

74 
68.77              
74.05 

Prizemlje       
Podrum 504.00 6,048.00 

5742 
4488/187 
4488/185  

KO 
Podgorica III 

Agro raj 
doo 

9 Podgorica IV jula br 39 74.21 Prizemlje 421.51 5,058.12 

5743 
4501/2/46 

KO 
Podgorica III 

Dţepina 
doo 

10 Podgorica IV jula br 33 35.82 Prizemlje 171.93 2,063.16 

5743 
4501/2/20 

KO 
Podgorica III 

mesara 
Lambulić 

11 Podgorica IV jula br 25 68.99 Prizemlje 331.20 3,974.40 

5743 
4501/2/1 KO 
Podgorica III Martini doo 

12 Podgorica IV jula br 45 79.55 Prizemlje 359.56 4,314.72 

5743 
4501/2/67 

KO 
Podgorica III Dramil auto  

13 Podgorica IV jula br 55 35.82 Prizemlje 200.59 2,407.08 

5743 
4501/2/138 

KO 
Podgorica III Humel doo 

14 Podgorica IV jula br 57 69.11 Prizemlje   0.00 

5743 
4501/2/139 

KO 
Podgorica III 

BPS 
computers 

doo - 
steĉaj 

15 Podgorica 
Nikole 

Kovaĉevića br 8 
59.11                 
81.22 

Prizemlje       
Podrum 167.52 2,010.24 

742 
1146/8/16 
1446/8/309 

KO 
podgorica I 

Ĉabarkapa 
Mirĉeta 

16 Podgorica 
Nikole 

Kovaĉevića br 12 
61.79               
65.00 

Prizemlje       
Podrum     

742 
1146/8/101 
1146/8/100 

KO 
Podgorica I 

Talion doo 
-steĉaj 

17 Podgorica 
Nikole 

Kovaĉevića br 14 
63.51              
105.9 

Prizemlje       
Podrum 521.76 6,261.12 

742 
1146/8/312 
1146/8/311 

KO 
Podgoica I 

Prodanović 
Bojan 

18 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 7 
71.02                   

105.93 
Prizemlje       
Podrum 446.32 5,355.84 

742 
1146/3/65 
1146/3/64  

KO 
Podgorica I Netpharm 

19 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 9 22.17 Prizemlje 79.81 957.72 

742 
1146/3/89 

KO 
Podgorica I IVMA doo 

20 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 13 
110.54             
116.34 

Prizemlje       
Podrum 404.90 4,858.80 

742 
1146/3/159 
1146/3/158  

KO 
Podgorica 

Kockica 
doo 

21 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 13 65.78 Prizemlje 194.71 2,336.52 

742 
1146/3/133  

KO 
Podgorica I 

DV Sunĉev 
zrak 

22 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 17 34.68 Prizemlje 113.75 1,365.00 

742 
1146/7/101 

KO 
Podgorica I 

Ralex - 
Burić 

Radovan 

23 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 19A 
51.37              
59.13 

Prizemlje       
Podrum 269.33 3,231.96 

742 
1146/7/100 
1146/7/99  

KO 
Podgorica I 

Expert - 
Edu 

24 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 19 45.33 Prizemlje 187.12 2,245.44 

742 
1146/7/139 

KO 
Podgorica 

Expert - 
Edu 
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25 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 21 34.94 Prizemlje 114.60 1,375.20 

742 
1146/7/223  

KO 
Podgorica I IVMA doo 

26 Podgorica 
Đoka Miraševića 

br 21 
42.86              
64.05 

Prizemlje       
Podrum     

742 
1146/7/225 
1146/7/224  

KO 
Podgorica I Sens doo 

27 Podgorica   1,260.00 

Zemljište sa 
pripadajućim 

objektom 100.00 1,200.00 

635  2125 
KO 

Podgorica II 

Ambasada 
Ruske 

federacije 
u CG 

28 Nikšić 
Vuka Mićunovića 

bb 31.06 Prizemlje 146.60 1,759.20 

811 879/2 
KO 

Podgorica II 
Nilović 
Ljubo 

29 Nikšić 
Vuka Mićunovića 

bb 31.21 Prizemlje 51.18 614.16 

811 879/2 
KO 

Podgorica II 
Dragutinovi
ć Ĉedomir 

30 Nikšić 
Vuka Mićunovića 

bb 61.10 Prizemlje 197.96 2,375.52 

811 879/2 
KO 

Podgorica II 
Dragutinovi
ć Ĉedomir 

31 Nikšić   4,189.00 

Skladište 
generalnog 

tereta Kliĉevo 4,300.00 51,600.00 
392 2240 

KO Kliĉevo 

VH 
Montenegr

o 

32 Danilovgrad Bijelog Pavla bb 77.06 Prizemlje   0.00 
87 222 KO 
Danilovgrad 

Socijalistiĉ
ka narodna 

partija 

33 Danilovgrad Bijelog Pavla bb 94.00 Prizemlje 150.40 1,804.80 
87  222  KO 
Danilovgrad 

TKR 
Zajeĉar 

34 Danilovgrad Bijelog Pavla bb 99.94 Prizemlje 167.92 2,015.04 
88  222  KO 
Danilovgrad 

Vujošević 
Igor 

35 Danilovgrad Bijelog Pavla bb 69.64 Prizemlje 117.00 1,404.00 
89  222  KO 
Danilovgrad 

Vujošević 
Igor 

36 Danilovgrad Bijelog Pavla bb 21.00 Prizemlje 42.00 504.00 
90  222  KO 
Danilovgrad 

Grgurović 
Tatijana 

37 Kolašin Boška Rašovića 174.00 
Kancelarije sa 

inventarom 260.00 3,120.00 
201 699 KO 

Kolašin 
Opština 
Kolašin 

38 Bijelo Polje   1,075.00 

Hala 3 
Skladišta 

generalnog 
tereta Vunko 1,411.00 16,932.00 

3334 8/3 KO 
Bijelo Polje 

Expo 
commerc 

doo 

39 Bijelo Polje   160.00 

Nepokretnost u 
prizemlju - 

desno skladište 
sanitetskog 
materijala 

Medanovići 205.00 2,460.00 

2375 1933/3 
KO Bijelo 

Polje 
Halas trade 

doo 

40 Bijelo Polje   240.00 

Nepokretnost u 
prizemlju - 

lijevo skladište 
sanitetskog 
materijala 

Medanovići 305.00 3,660.00 

2376 1933/3 
KO Bijelo 

Polje Ortogon 

41 Bijelo Polje   1,081.00 

Hala 2 - 
Skladišta 

generalnog 
tereta Vunko 1,411.00 16,932.00 

3334  8/3  
Ko Bijelo 

Polje 
Ćatić Co 

doo 

42 Tivat Seljanovo L-1 15.66 Prizemlje 119.01 1,428.12 
2386  353/2  

KO Tivat 
Original 

doo 

43 Tivat Seljanovo L-2 56.72 Prizemlje 367.54 4,410.48 
2065  352/1 

KO Tivat 
Original 

doo 

UKUPNO   10,795.16   16,035.60 192,427.20     

 Tabela broj 2                                                                                                                      izvor podataka: Ministarstvo finansija 
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  UUppoorreeĊĊiivvaannjjeemm  ppooddaattaakkaa  iizz    ttaabbeellaa  11  ii  22  rreevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrĊĊeennoo  ddaa  eevviiddeenncciijjaa  

ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa  kkoojjii  ssee  iizzddaajjuu  uu  zzaakkuupp  nniijjee  jjeeddiinnssttvveennaa  ii  iissttoovvjjeettnnaa  jjeerr  ssee  

ppooddaaccii  zzaa  ppoojjeeddiinnee  pprroossttoorree  ppoojjaavvlljjuujjuu  ssaammoo  uu  eevviiddeenncciijjii  UUpprraavvee  zzaa  iimmoovviinnuu  iillii  

ssaammoo  kkoodd  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa,,  ddookk  ssee  nneekkii  ppooddaaccii  ppoojjaavvlljjuujjuu  uu  oobbiijjee  

eevviiddeenncciijjee..    
 

2.3. Uzimanje u zakup poslovnih prostora za potrebe drţavnih organa 
 

U narednoj tabeli (broj 3) dat je pregled planiranih i izvršenih izdataka za rentu 
budţeta Crne Gore za period 2006 - 2012 godina: 

 

GODINA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

PLANIRANO 2,580,461.51 5,482,681.32 9,253,516.08 9,185,718.71 8,788,191.46 7,613,431.00 7,215,650.07

IZVRŠENO 2,429,650.17 4,794,623.16 8,260,904.68 8,038,103.23 8,015,830.71 7,376,287.92 7,053,345.85

IZVRŠ/PLAN 94.16% 87.45% 89.27% 87.51% 91.21% 96.89% 97.75%  
      Tabela broj 3 
 
 
 

 
 
Kretanje visine izdataka za rentu budţeta Crne Gore za period 2006-2012 godina 

dato je u sljedećem grafikonu:  
 

 
 

Izdaci za zakup objekata u 2012. godini su izvršeni u iznosu 7.053.345,85 €.  
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           Izdaci za zakup objekata za 2012. godinu po korisnicima dati su u tabeli broj 4: 

Naziv korisnika budţeta Iznos Učešće u % 

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 3,211,667.02 45.53 

Ministarstvo finansija 1,018,162.61 14.44 

Uprava za imovinu 978,333.33 13.87 

Ministarstvo odbrane 314,987.10 4.47 

Ministarstvo unutrašnjih poslova  252,495.99 3.58 

Sudstvo 238,952.00 3.39 

Zavod za metrologiju 160,446.23 2.27 

Ministarstvo ekonomije 77,105.00 1.09 

Nacinalna turistiĉka organizacija Crne Gore 64,500.00 0.91 

Ministartsvo rada i socijalnog staranja 62,378.54 0.88 

Skupština Crne Gore 58,203.00 0.83 

Muziĉki centar Crne Gore 50,600.00 0.72 

Crnogorsko narodno pozorište 50,159.99 0.71 

Uprava policije 49,141.00 0.70 

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 46,678.40 0.66 

Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 39,188.69 0.56 

Agencija za zaštitu podataka 35,992.32 0.51 

Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma 33,200.49 0.47 

Komisija za sprjeĉavanje sukoba interesa 30,000.00 0.43 

Uprava za inspekcijske poslove 29,308.20 0.42 

Ministarstvo poljoprivrede 27,768.85 0.39 

Biblioteka za slijepe 26,616.00 0.38 

Fitosanitarna uprava 24,827.77 0.35 

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica 22,024.64 0.31 

Tuţilaštva 20,021.00 0.28 

Agencija za nacionalnu bezbjednost 15,678.30 0.22 

Agencija za mirno rješavanje sporova 15,450.00 0.22 

Zavod za zapošljavanje 14,846.38 0.21 

Direkcija za ţeljeznice 13,917.00 0.20 

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeća 11,613.34 0.16 

Centar za razvoj i oĉuvanje kulture manjina Crne Gore 10,800.00 0.15 

Dodatno finansiranje projekta za unapreĊenje sistema 
zdravstva 9,900.00 0.14 

Fond za zdravstveno osiguranje 7,488.00 0.11 

Zetski dom 6,000.00 0.09 

Poreska uprava 4,375.85 0.06 

Veterinarska uprava  4,223.10 0.06 

Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 4,000.00 0.06 

Ministarstvo prosvjete i sporta 3,945.71 0.06 

Crnogorska kinoteka 3,150.00 0.04 

Narodni muzej Crne Gore 2,000.00 0.03 

Policijska akademija 2,000.00 0.03 

Uprava za šume 1,200.00 0.02 

UKUPNO 7,053,345.85 100.00 

                   Tabela broj 4                                                                                       izvor podataka: GK Trezora 
 

  UU  ttaabbeellii  bbrroojj  44,,  ooddnnoossnnoo  eevviiddeenncciijjii  GGllaavvnnee  kknnjjiiggee  ttrreezzoorraa  nnaa  rraaĉĉuunnuu  iizzddaattaakkaa  

44116611  ––  rreennttaa  nniijjeessuu  eevviiddeennttiirraannii  iizzddaaccii  zzaa  zzaakkuupp  kkoojjee  ppllaaććaajjuu  oorrggaannii  kkoojjii  

ZZaakkoonnoomm  oo  bbuuddţţeettuu  nneemmaajjuu  ooddoobbrreennaa  ssrreeddssttvvaa  nnaa  ppoozziicciijjii  „„rreennttaa””  ii  zzaakkuupp  

ppllaaććaajjuu  ssaa  ddrruuggiihh  ppoozziicciijjaa  ((nnpprr..  UUpprraavvaa  zzaa  zzaaššttiittuu  kkuullttuurrnniihh  ddoobbaarraa,,  NNaacciioonnaallnnaa  

ttuurriissttiiĉĉkkaa  oorrggaanniizzaacciijjaa  ––  pprreeddssttaavvnniiššttvvaa  uu  bbeeooggrraadduu  ii  FFrraannkkffuurrttuu))  ii  oorrggaannaa  kkoojjii  

ppllaaććaajjuu  zzaakkuupp  aa  ddoobbiijjaajjuu  ssrreeddssttvvaa  iizz  bbuuddţţeettaa  kkaaoo  ttrraannssffeerr  ((nnpprr..  FFoonndd  zzaa  

mmaannjjiinnee))..  



 
 Izvještaj o reviziji  upravljanja  poslovnim prostorima 

 

 14 
 

 U tabeli broj 5 prikazani su podaci o poslovnim prostorima koje drţava uzima u 
zakup za potrebe obavljanja djelatnosti drţavnih organa, prema evidenciji Ministarstva 
finansija:   
 

R.br. OPŠTINA 

Poslovni 
prostor 

(katastarski 
podaci) Površina Zakupodavac Vrijeme zakupa Lica 

Iznos zakupine                
(na mjesecnom 

nivou) 

1  Podgorica 
LN  200,   KO     
Podgorica 286 m

2
 IRF 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 17.05.2012. 
godine) 

Sektor za fin. i 
ugov. EU 
pomoći; 
Odjeljenje za 
drţavnu pomoć 

2.500 + pdv + 733 
+ pdv za tekuće 
odrţavanje, 
ukupno cca 3.233 
+ pdv 

2  Ulcinj   192 m
2
 

JP  Centar za 
kulturu 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 01.01.2012. 
godine) 

Inspekcijske 
sluţbe i drţavni 
arhiv 750,00 + pdv 

3  Bar   324 m
2
 

JP  Kulturni 
centar BAR 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 10.02.1994. 
godine i Anex 
01.01.2001. godine) 

Inspekcijske 
sluţbe i drţavni 
arhiv 2.022,00 + pdv 

4  Plav   135 m
2
 

JU  Centar za 
kulturu Plav 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 01.01.2010. 
godine) 

Inspekcijske 
sluţbe i drţavni 
arhiv 350,00 + pdv 

5  Podgorica 

LN  4237,   KO     
Podgorica  I, 
objekat br.3 
kat. oznake 
PD 13 i 
objekat br.2, 
kat. oznake 
PD86 

156,44 
m

2
 +12 

m
2
 

Normal company 
doo 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 04.05.2010. 
godine) 

Komisija za 
javne nabavke  2.972,36 + pdv 

6 Podgorica   
175,32 
m2 Centralna banka 

(Ugovor zakljuĉen 
26.04.2006. godine) 

Uprava za 
sprjeĉavanje i 
pranje novca Bez naknade 

7 Nikšić 
UL.  Nikole 
Tesle bb 250m

2
 Montex AD 

5 godina uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉujen  
01.11.2003. godine) 

Organ za 
prekršaje 2.250,00 + pdv 

8 Pljevlja 
LN  2416,  KO 
Pljevlja 350m

2
 Vektra Jakić 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 04.07.2011. 
godine i Anex 
31.12.2011. godine) 

Osnovno 
drţavno 
tuţilaštvo 357,00 

9 Podgorica   
196,42 
m

2
 

Arhitektonski 
atelje 

4 godine (Ugovor 
zakljuĉen 01.09.2012. 
godine) 

Sekretarijat za 
razvojne projekte 4.871,45 

10 Roţaje   50 m
2
 Agrobisernica 

9 mjeseci uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 15.09.1999. 
godine i Anex 
02.06.2008. godine) 

Inspekcijske 
sluţbe 480,00 + pdv 

11 
Herceg 
Novi 

Kat. parc. 37/1 
KO Sasovići 

cca. 20 
m

2
 AD Mješovito 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉujen  
28.12.2011. godine) Luĉka kapetanija 200,00 + pdv 

12 Podgorica 

Poslovni 
prostor br. 
24/1 u objektu 
Europoint 400 m

2
 Proinvest doo 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 01.03.2010. 
godine i Anex od 
01.03.2011. godine) 

Zaštitnik ljudskih 
prava i sloboda 
(Ombudsman) 7.488,00 
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13 Podgorica 
LN 6683,  KO 
Podgorica I 400 m

2
 Aco Đukanović 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 08.02.2010. 
godine) 

Agencija za 
zaštitu podataka, 
Kancelarije 
ministarstva 
ekonomije 4.000,00 + pdv 

14 Podgorica 
LN 1106,  KO 
Podgorica I 600 m

2
 Mirko Rakĉević 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 07.05.2007. 
godine i Anex od 
31.12.2011. godine) 

Pokret za 
promjene 4.500,00 

15 
Tuzi-
Podgorica 

LN 1179,  KO 
Podgorica I 132 m

2
 

Junĉaj Đon 
Marija 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 01.09.2012. 
godine) NATO 1.500,00 + pdv 

16 Podgorica 
LN 4342,  KO 
Podgorica I 123 m

2
 Borka Boriĉić 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 16.02.2009. 
godine) 

Kancelarija 
zastupnika CG 
pred evropskim 
sudom u 
Strazburu 2.878,20 

17 Podgorica 
LN 2544,  KO 
Podgorica III 472 m

2
 Senka Marković 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 01.09.2005. 
godine) NSD 1.500,00 + pdv 

18 Podgorica 
Posjedovni list 
br. 4191 

396.61 
m

2
 Rade Mrdak 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 31.12.2011. 
godine) Inspekcija rada 4.759,32 + pdv 

19 Andrijevica 
LN  310,  KO 
Andrijevica 71 m

2
 Zoran Guberinić 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 31.12.2011. 
godine) Drţavni arhiv 355,00 

20 Podgorica 
LN  4341,  KO 
Podgorica II 636 m

2
 

Pop Commerce 
doo 

4 mjeseca uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 31.03.2009. 
godine) SNP 6.000,00 + pdv 

21 Podgorica 
LN 3494,  KO 
Podgorica III 

cca. 450 
m

2
 Nusret Košuta 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 01.03.2012. 
godine) BS 3.000,00 

22 Budva   180 m
2
 

JU Muzeji, 
galerija i 
biblioteka 

Ugovor iz 2004. 
godine Drţavni arhiv 

920,00                
Ne plaća se  

23 Roţaje   40 m
2
 

JU Centar za 
kulturu 

Nema podataka o 
periodu zakljuĉenja 
ugovora o zakupu 
(Ugovor zakljuĉen 
02.03.2005. godine) Drţavni arhiv 200,00 

24 Podgorica 

Parcela 
br.2862/1,  KO 
Podgorica III 250 m

2
 Bojana Popović 

3 mjeseca uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 
01.10.2012.godine) 

Uprava za zaštitu 
kulturnih dobara 1.323,00 

25 Podgorica 
LN 4426,  KO 
Podgorica II 105 m

2
 

Aleksandra 
Baletić 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 01.09.2012. 

JU Centar za 
oĉuvanje i razvoj 
kulture manjina 600,00 

26 Nikšić   67 m
2
 

RK "Nikšićanka" 
AD Nikšić 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
zakljuĉen 15.12.2012. 
godine) Poreska uprava 201,00 + pdv 

27 Podgorica     

Generalni 
Sekretijat Vlade 
Crne Gore 

1 godinu (Ugovor 
zakljuĉen 01.07.2012. 
godine) 

Institut za medije 
Crne Gore 330,00 

28 Podgorica   1,8 m
2
 

"Trţnice i pijace" 
D.O.O. 
Podgorica 

3 mjeseca uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 

Zavod za 
izvršenje 
kriviĉnih sankcija 

81,00 + pdv 
(13,77) ukupno 
94,77 
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zakljuĉen 
01.10.2012.godine) 

29 Podgorica 
LN - prepis 
207 285 m

2
 

Aleksandra 
Pejović 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja 3 godine 

Ministarstvo 
ekonomije 2.900,00 

30 Podgorica 

LN br. 5507, 
KO Podgorica 
III 32 m

2
 

IGP  "Fidija" 
D.O.O. 
Podgorica  

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja(Ugovor 
teĉe od 
22.12.2011.god) 

Fitosanitarna 
uprava 

300,00 + pdv 
(17%) 

31 Podgorica   

96,02 m
2
 

+ 96,02 
m

2
 

IGM "Fidija" 
D.O.O. 
Podgorica 

5 godina uz 
mogućnost 
produţenja (Ugovor 
teĉe od 
01.01.2009.godine) 

Fitosanitarna 
uprava 1.768,36 + pdv 

32 Podgorica   90,00 m
2
 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja  

Na odreĊeno vrijeme 
do iznosa sredstava 
od 5.000,00 € sa 
uraĉunatim pdv-om 

Udruţenje 
penzionera 7 € / m

2
 

33 Cetinje   52,00 m
2
 

Ministarstvo rada 
i socijalnog 
staranja  

Na odreĊeno vrijeme 
do iznosa sredstava 
od 5.000,00 € sa 
uraĉunatim pdv-om 

Prijestonica 
Cetinje 7 € / m

2
 

34 Kotor   69,16 m
2
 

Direkcija za 
ureĊenje i 
izgradnju Kotora  

3 godine (15.05.2010. 
- 15.05.2013.) 

Zaštitnih 
imovinsko 
pravnih interesa 
Crne Gore 12 € / m

2
 

35 Podgorica 
LN br. 742, KO 
Podgorica I 

224,00 
m

2
 

"Per Astra" 
D.O.O. 
Podgorica 

1 godinu (Ugovor 
zakljuĉen 
01.01.2012.) 

Uprava za zaštitu 
konkurencije 

13,39 €/m
2    

(2.999,36 €) 

36 Podgorica 

LN 4738, KO 
Podgorica II, 
katastarska 
parcela br. 
3560/1 PD 960 

286,00 
m

2
 

"Bombeton" 
D.O.O. Cetinje 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja 
(01.01.2012.-
31.12.2012.) 

Direkcija za 
Ţeljeznicu 3.423,00 € 

37 Podgorica 

LN 4327, KO 
Podgorica I,  
kat.ozn. PD 14 

278,00 
m

2
 

"Normal 
Company" 
D.O.O. 
Podgorica 1 godinu NTO Crne Gore 5.000,00 € 

38 Podgorica   
214,00 
m

2
 

Agencija za 
izgradnju i razvoj  
Podgorice 

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja na 1 
godinu (01.12.2012.-
01.12.2013.) 

Vrhovno drţavno 
tuţilaštvo Crne 
Gore  

4 € /m2 (856,00 €) 
+ pdv (Umanjenje 
od 20% za period 
do 
31.12.2012.godine) 

39 Podgorica 
LN br.730,  KO 
Podgorica III 

216,00 
m

2
 

Udruţenje 
penzionera 
Podgorica 

1 godinu (01.11.2011-
31.10.2012.) 

Fond penzijskog 
i invalidskog 
osiguranja Crne 
Gore 

7,50 €/m
2
 (1620,00 

€) 

40 
Herceg 
Novi 

LN br.301,  KO 
Herceg Novi 

156,00 
m

2
 

AD "Mješovito" 
Herceg  Novi 

1 godinu (01.11.2011-
31.10.2012.) 

Fond penzijskog 
i invalidskog 
osiguranja Crne 
Gore 1.250,00 € 

41 Cetinje 
LN br.2406,  
KO Cetinje I 66,00 m

2
 

Prijestonica 
Cetinje, Direkcija 
za imovinu 

1 godinu (01.11.2011-
31.10.2012.) 

Fond penzijskog 
i invalidskog 
osiguranja Crne 
Gore 462,00 € 

42 Podgorica 

LN br.6257,  
KO Podgorica 
III 

160,00 
m

2
 Aleksić Ilija 

1 godinu (01.01.2012-
31.12.2012.) 

Komisija za 
spreĉavanje 
sukoba interesa 
Crne Gore 

20.000,00 € na 
godišnjem nivou 

43 Podgorica 

LN br.6257,  
KO Podgorica 
III 80,00 m

2
 Aleksić Ilija 

1 godinu 
(01.10.2011.-
01.10.2012.) 

Komisija za 
spreĉavanje 
sukoba interesa 
Crne Gore 800,00 € 

44 Cetinje 
LN br.2406, 
kat. Parc.3699 66,32 m

2
 

Prijestonica 
Cetinje 

NeodreĊeno vrijeme 
od 01.01.2008.godine 

Agencija za 
nacionalnu 
bezbjednost 462,24 € 

45 Podgorica 

LN br.6683  
KO Podgorica, 
kat.parc. 205/1 

288m
2
, 

357m
2
, 

375m
2
, 

52 m
2
 Aco Đukanović 

1 godinu 
(08.02.2012.-
08.02.2013.) 

Zavod za 
metrologiju Crne 
Gore 10 €/m

2
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46 Podgorica   250 m
2
 

Ajković 
Slobodan 

2 godine uz 
mogućnost 
produţenja 
(15.05.2012.-
15.05.2014.) 

Fond za zaštitu i 
ostvarivanje 
manjinskih prava 1.800,00 € 

47 Podgorica 
LN br.189,  KO 
Podgorica 250 m

2
 

Crveni krst Crne 
Gore 

01.01.2012.-
31.05.2012. 

Zavod za 
zbrinjavanje 
izbjeglica 2.800,00 € 

48 Podgorica   70 m
2
 

Desanka 
Mitrović  

3 mjeseca 
(31.12.2012.-
31.03.2013.) 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 300,00 € bez pdv-a 

49 
Bijelo 
Polje   40 m

2
 

"EKO-LINA"AD 
Bijelo Polje 1 godinu   Uprava policije 400,00 € 

50 
Bijelo 
Polje   160 m

2
 

"LU MONTE " 
DOO Bijelo Polje 1 godinu 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 2,23 €/m

2
 

51 Pljevlja   850 m
2
 

"CASTELO 
MONTENEGRO" 
AD Pljevlja 

1 godinu i stupa na 
snagu od 29.12.2012. Uprava policije 174,72 € + pdv 

52 Podgorica   

63,06 m
2
 

+ 73,98 
m

2
 

Agencija za 
izgradnju i razvoj 
Podgorice 
D.O.O. 

6 mjeseci 
(01.01.2013.-
30.06.2013) Uprava policije 174,72 € + pdv 

53 
Herceg 
Novi 

Kat.parc. br. 
37/1 KO 
Sasovići 20 m

2
 

AD "Mješovito" 
Herceg Novi  

1 godinu uz 
mogućnost 
produţenja 
(31.12.2011.-
31.12.2012.) Uprava policije 140,00 € + pdv 

54 Podgorica 

LN br. 6318, 
KO Podgorica 
III parcela br. 
2090 102 m

2
 

Frljuĉkić 
Bajrama Teufik 

Od dana potpisivanja 
ugovora do 
31.12.2012. godine 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 400,00 € 

55 Kotor   171,5 m
2
 

Pošte Crne Gore 
D.O.O. 
Podgorica 

01.05.2008.-
30.04.2010. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova i javne 
uprave 
Podgorice 1.204,00 € 

56 Tivat 
Kat.parc. br. 
3374, KO Tivat 112 m

2
 Opština Tivat 

01.05.2008.-
01.05.2013. 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 1.344,00 € 

57 Podgorica 

Kat.parc. br. 
4881, KO 
Podgorica 547 m

2
 

"DAK PETROL" 
D.O.O. 
Podgorica 

1 godinu od dana 
sklapanja ugovora 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 7.030,83 € 

58 Cetinje 
LN br. 2406, 
kat.parc. 3699 230 m

2
 

Prijestonica 
Cetinje 

NeodreĊeno vrijeme 
od 01.01.2008. 
godine 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova i javne 
uprave RCG 1.610,00 € 

59 Podgorica     

"13 JUL-
PLANTAŢE"AD 
Podgorica NeodreĊeno vrijeme 

Uprava policije 
Podgorica 

26.206,00 € 
godišnje 

Tabela broj 5                                                                                                                                                    izvor: Ministarstvo finansija 
 

 Izdaci za rentu Uprave za imovinu za 2012. godinu iznose 978.333,33 €. U pitanju su 
uglavnom izdaci za zakup objekata koje za potrebe drugih organa plaća Uprava za imovinu. 
U tabeli broj 6 prikazani su podaci o poslovnim prostorima koje drţava uzima u zakup za 
potrebe drţavnih organa, prema evidenciji Uprave za imovinu: 
 

R.b. Naziv korisnika Lokacija 
Način 
pribavljanja Zakupdavac 

Površina u 
m² 

Rok za 
zakup u 

godinama 
Mjesečna 
zakupnina u € 

1 Drţavni arhiv Ulcinj direktno JP Centar za kulturu 192.00 1 750.00+PDV 

2 
Inspekcijske sluţbe i 
drţavni arhiv Bar direktno JP Kulturni centar 324.00 1 2.022.00+PDV 

3 Drţavni arhiv Plav direktno JP Centar za kulturu 135.00 1 350.00+PDV 

4 
Komosija za javne 
nabavke Podgorica tender Normal company 156.44+12 1 4,680.00 
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5 Drţavni arhiv Ţabljak direktno JU Centar za kulturu 70.00 1 2141.00 

6 Organ za prekršaje Nikšić direktno Montex ad 250.00 1 2,520.00+PDV 

7 
Osnovno drţavnoi 
tuţilaštvo Pljevlja direktno Vektra Jakić 350.00 1 357.00 

8 
Sekretarijat za razvojne 
projekte Podgorica tender Arhitektonski atelje 196.43 1 4,871.45 

9 Inspekcijske sluţbe  Roţaje direktno Agrobisernica 50.00 1 480.00+PDV 

10 SNP Podgorica direktno 
Agencija za izgradnju i 
razvoj Podgorice 343.39 1 640.65+PDV 

11 Luĉka kapetanija Herceg Novi direktno AD Mješovito 20.00 1 200.00+PDV 

12 Ombudsman Podgorica tender Proinvest doo 400.00 1 7,488.00 

13 

Agencija za zaštitu 
podtaka; kancelarije 
Ministarstva ekonomije Podgorica tender Aco Đukanović 400.00 1 4,000.00+PDV 

14 Pokret za promjene Podgorica tender Mirko Rakĉević 600.00 1 4,500.00+PDV 

15 NSD Podgorica direktno Senka Marković 472.00 1 3,000.00 

16 SNP Podgorica tender Pop commerce doo 636.00 1 6,000.00 

17 Bošnjaĉka stranka Podgorica tender Nusret Košuta 450.00 1 3,000.00 

18 Inspekcija rada Podgorica tender Rade Mrdak 296.61 1 4,000.00+PDV 

19 Drţavni arhiv Andrijevica direktno Zoran Guberinić 71.00 1 355.00 

20 

Kancelarija zastupnika CG 
pred Evropskim sudom u 
Strazburu Podgorica tender Borka Boriĉić 123.00 1 2,878.20 

21 NATO 
Podgorica -
Tuzi tender Junĉaj Đon Marija 132.00 1 1,500.00 

22 Drţavni arhiv Roţaje direktno JU Centar za kulturu 40.00 1 200.00 

23 Drţavni arhiv Budva direktno 
JU Muzeji, galerija i 
biblioteka 180.00 1 920.00 

24 Drţavni arhiv Nikšić direktno JU Centar za kulturu 571.42 1 2,105.65 

25 
Uprava za imovinu 
(magacin) Cetinje direktno Slavka Vušurović 110.00 1 350.00 

26 
Uprava za imovinu 
(magacin) Cetinje direktno Vujović Radoje 50.00 1 200.00 

27 Drţavni arhiv Podgorica direktno Sklonište 367.00 1 421.20 

28 Ministarstvo pravde Podgorica direktno 
Agencija za izgradnju i 
razvoj Podgorice 166.19 1 259.49 

29 Uprava prihoda  Podgorica direktno Subnor 917.00 1 8,638.14 

Tabela broj 6                                                                                                                                       izvor podataka: Uprava za imovinu 
 
 

  UUvviiddoomm  uu  eevviiddeenncciijjee  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  ii  UUpprraavvee  zzaa  iimmoovviinnuu  oo  ppoosslloovvnniimm  

pprroossttoorriimmaa  kkoojjee  ddrrţţaavvaa  uuzziimmaa  uu  zzaakkuupp  ((ttaabbeellee  55  ii  66))  ddrrţţaavvnnii  rreevviizzoorr  jjee  

uussttaannoovviioo  ddaa  ppoossttoojjeeććaa  eevviiddeenncciijjaa    nniijjee    jjeeddiinnssttvveennaa..  NNaaiimmee,,  eevviiddeenncciijjaa  

UUpprraavvee  ssee  ooddnnoossii  ssaammoo  nnaa  zzaakkuuppee  kkoojjii  ssee  zzaa  ppoottrreebbee  ddrruuggiihh  oorrggaannaa  ppllaaććaajjuu  

pprreekkoo  UUpprraavvee..  EEvviiddeenncciijjaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  nniijjee  ppoottppuunnaa  jjeerr  nnee  ssaaddrrţţii  ssvvee  

ppooddaattkkee  iizz  eevviiddeenncciijjee  UUpprraavvee  iillii  ssuu  rraazzlliiĉĉiittii  ((ppooddaaccii  iizz  eevviiddeenncciijjee  UUpprraavvee  ppoodd  

rreeddnniimm  bbrroojjeevviimmaa  1100,,  1155,,  1188,,  2211,,  2277,,  2288))..  PPooddaaccii  kkoojjii  ssee  ooddnnoossee  nnaa  iizznnooss  

zzaakkuuppnniinnee  nniijjeessuu  uuppoorreeddiivvii  jjeerr  ssuu  pprriikkaazzaannii  nnaa  mmjjeesseeĉĉnnoomm  nniivvoouu,,  ppoo  mm²²,,    ssaa  

PPDDVV--oomm,,  bbeezz  PPDDVV--aa..  
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     Iznos od 3.211.667,02 € ili 45,53% svih izdataka za rentu budţeta Crne Gore, 
odnosi se na Ministarstvo vanjskih poslova, odnosno zakup poslovnih i stambenih 
prostora za potrebe diplomatsko konzularnih predstavništava.  

 
U tabeli broj 7 dat je pregled prostora za koje zakup plaća Ministarstvo vanjskih poslova: 

 

R.B. 
Ambasada / 

misija  
Lokacija 

Povrsina u 
m2 

Iznos 
mjesecne 
zakupnine 

Vrijeme zakupa 

Iznos 
mjesecne 

zakupnine u 
€ 

1 BRISEL 
Place des Martyrs 13, 1000 
Bruxelles, stan br A2 130 € 2,800 

20.10.2011.-
20.09.2014. 2,800.00 

2 PARIZ 
216 Boulevard Saint Germain 
75007 167 € 9,000 

15.05.2009.-
14.05.2018. 9,000.00 

    41, rue du Cherche-Midi 75006 51 € 2,100   2,100.00 

    108 Rue Michel Ange  73 € 2,350   2,350.00 

    
52 avenue Georges Mandel 
75016 167 € 5,000   5,000.00 

    Rue St Didier 75116 220 € 200   200.00 

3 ZAGREB Trg Nikole Šubića Zrinskog 1 164.39 € 3,000   3,000.00 

    Bosanska 11 623 € 2,500 
01.03.2013.-
29.02.2016. 2,500.00 

    Martićeva 71, V kat 95 € 1,000 
15.08.2012.-
15.08.2013. 1,000.00 

4 TIRANA 

Abdi Toptani, zgrada "Tore 
Drin",br.stana 83 i 84, br.garaţe 
G3 248.30+16.50 € 2,000 

01.01.2012.-
31.12.2015. 2,000.00 

    Dora d'istria br. 10 178 € 1,800 
06.05.2012.-
06.05.2016. 1,800.00 

    
Sami Frasheri, zgrada T.I.D., ulaz 
E, stan 4/3 130 € 1,050 

01.06.2012.-
30.05.2016. 1,050.00 

5 BUDIMPEŠTA Arany Janos br 15, stan br 8.i 9. 170 € 2,950 
01.04.2009.-
01.04.2014. 2,950.00 

    Garibaldi utca 4/A/5/31 65 € 900 
16.11.2012.-
16.11.2013. 900.00 

    Szemere u. 10 152 € 2,900 
01.03.2013.-
28.02.2017. 2,900.00 

6 ATINA Ipsilantu i Lukijanu br.5 187.5 € 3,000 
10.08.2009.-
10.08.2021. 3,000.00 

    Paleo Faliro, Terpsihoris br. 24. 78 € 1,200 
08.04.2012.-
07.04.2013. 1,200.00 

    Paleo Faliro, Dimitras br. 13-15. 196 € 2,500 
01.08.2012.-
01.08.2013. 2,500.00 

    Dimitras  15,8 Falina 18 € 160   160.00 

7 ANKARA Gokcek Ulica br. 11 1180 $7,000 
15.10.2010.-
15.10.2014. 5,407.00 

    
Uskup Caddesi No 52, 12 
Cankaya 110 € 1,100 

09.02.2013.-
09.02.2017. 1,100.00 

8 VAŠINGTON 1301 Thomas Circle   $3,286 
04.08.2012.-
04.07.2013. 2,538.00 

    Ashton Judiciary Square 750    $5,980 
09.12.2011.-
07.12.2013. 4,619.00 

9 NJUJORK 420 East 54th 130 $8,100 
01.08.2012.-
01.08.2013. 6,257.00 

    250 East 40th Street 60 $3,200 
01.03.2013.-
28.02.2014. 2,472.00 

    333 East 49th Street 60 $2,900 
31.07.2012.-
31.07.2013. 2,240.00 

        $464.63   359.00 

    801 Second Avenue 7 fhFlor 465 $24,132.27 
01.01.2007.-
01.01.2017. 18,640.00 

10 GK NJUJORK 630 1st ave, NY, NY, 10016 55 $2,850 
15.05.2012. - 
15.05.2014. 2,201.00 

    303 E 49th street, NY NY 10017 85 $5,150 
15.02.2013. -
15.02.2015. 3,978.00 

11 ŢENEVA  rue de Lausanne 164 CHF 7,800 ugovori se automatski  6,375.00 
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    chemin des  Fleurettes 5 125 CHF 6,000 produţavaju, i imaju  4,904.00 

    Liotard 77  60 CHF 2,750 
otkazni rok jedan ili 
dva 2,248.00 

    roue de Meyrin 12 D  85 CHF 2,250 mjeseca. 1,839.00 

     rue de Lusamne 147   CHF 6,000 
16.03.2013.-
31.03.2018. 4,904.00 

12 LONDON 159 Hammersmith Grove  W6 0NJ 54 £1,350 
03.05.2012.-
03.05.2013. 1,576.00 

    
Second Floor,38 Pembridge Road 
W11 3HN 38 £2,015 

08.05.2012.-
07.05.2013. 2,353.00 

    
10 Hartfield Crescent, Wimbledon, 
SW19 3SD 110 £1,800 

05.01.2013.-
04.11.2013. 2,102.00 

    18 Callcot Street W8 7SU 220 £5,633 
01.09.2009.-
31.09.2014. 6,577.00 

  DABLIN  
20, The Cutlers, 33/34 Parliament 
St, Dublin 2 60 1,600 € 

05.01.2013.-
05.07.2013. 1,600.00 

13 ABU DHABY Villa No 3.,plot 69, sector W-31   AED 24,166 
16.01.2013.-
15.01.2014. 5,106.00 

14 BEOGRAD Kralja Petra br 42, stan br.19 50 500.00 € 
01.08.2008.-
01.08.2011. 500.00 

    ul. Trnska br. 2  118 1,500.00 € 
01.02.2011.-
31.05.2015 1,500.00 

    ul. Braniĉevska br. 2  103 1,100.00 € 
01.05.2011-
31.03.2015 1,100.00 

15 SARAJEVO Ljubljanksa br. 9 237 1,800.00 € 
01.11.2010. na 
neogreĊeno 1,800.00 

    ul. Vladislava Skarića br. 4 60 400.00 € 
01.08.2012.-
31.07.2013 400.00 

16 MAKEDONIJA ul. Lerinska 31 B 200 1,400.00 € 
01.06.2012-
31.05.2013. 1,400.00 

    ul. Orce Nikolov 182a-37 84 850.00 € 
21.05.2012-
20.05.2013. 850.00 

17 SLOVENIJA Kotnikova 36 216.93 2,350.00 € 01.08.2012- 2,350.00 

    Kotnikova 32 65 925.00 € 
15.04.2011-
14.04.2012 925.00 

18 EU BRISEL Rue Godecharles 6, boite 44 59 1,950.00 € 
01.10.2011-
30.09.2013 1,950.00 

    6 rue Wiertz  75 1,750.00 € 
12.11.2010-
11.11.2013 1,750.00 

    Rue Godecharle 6, boite 26 68 1,825.00 € 
13.10.2010-
12.10.2013. 1,825.00 

    Rue Wiertz 6, boite  57 1,600.00 € 
30.03.2010.-
29.03.2013 1,600.00 

    Rue Capitaine Crespel  55 1,400.00 € 
25.09.2012-
24.09.2014 1,400.00 

    Rue de l Etang  90 1,600.00 € 3godine  1,600.00 

    
Clos du parnasse, 1 boite 20 B- 
1050 Bruxelles  60 1,500.00 € 

09.12.2012-
08.12.2013 1,500.00 

    Rue d' Arlon 81 80 2,360.00 € 
22.06.2012.-
22.06.2013 2,360.00 

    Rue de la Montagne n 37 150 3,400.00 € 
01.02.2013-
31.01.2015 3,400.00 

19 
GK 
FRANKFURT Liegenschaft Zeil 5  260 4,800.00 € 

01.06.2008-
31.05.2013 4,800.00 

    Walther-von-Cronberg-Platz 13 150 2,528.00 € 
01.06.2008.-
neogredjeno 2,528.00 

    Roderbergweg 60, 60314 FFM 105 1,965.00 € na cetri godine 1,965.00 

    Ostendstrasse 64, 60314 FFM 81 1,600.00 € neodredjeno 1,600.00 

20 NJEMACKA charlotten str 35/36 Berlin 234.82 2,528.00 € 
01.10.2012-
31.09.2017 2,528.00 

    charlotten str 35/36 Berlin 152.84 3,213.22 € 
01.09.2012.- 
neodredjeno 3,213.22 

    Bellevue strasse 1, 10785 60 1490 
15.08.2012-
31.07.2013 1,490.00 

    Ziegel str 24, Berlin 87 1980 
05.09.2012-
31.07.2013 1,980.00 

    Rudolf von Gneist-casse 6 46.46 1,490.00 € 
01.07.2012-
neodredjeno 1,490.00 
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21 AUSTRIJA 
Domgasse 8/9                                                                                                      
151   3,823.79 € 

26.11.2009-
31.01.2015 3,823.79 

    Wwalfischgengase 10 82.5 978.80 € 
09.12.2009-
31.12.2013 978.80 

     Domgasse 8/5 157 3,225.64 € 
28.03.2011 
31.05.2016 3,225.64 

    Zieglergasse 66/23 65 785.00 € 
01.08.2007.-
neodredjeno 785.00 

    Nibeiungengasse  13 175 3,197.16 €   3,197.16 

22 POLJSKA Al. Ujazdowskie 41 151.88 5,117.98 €   5,117.98 

     Ladowa 6/17 143.5 2,938.15 €   2,938.15 

23 VATIKAN Via Cresenzio 97 190 4,000.00 € 1.04.2007-01.03.2013 4,000.00 

    Via xx Settermbre 110 1,224.00 € 
01.08.2007-
31.07.2011 1,224.00 

    Via Angelico nr 35 45 1,200.00 € 
01.10.2013-
30.09.2016 1,200.00 

24 ITALIJA Via Gramsci n.9 200 3,742.46 € 
01.01.2012.-
28.02.2013 3,742.46 

    
Via Jacopo Da Ponte, 33 Pal B int. 
10 130 3,700.00 € 

01.11.2010-
31.10.2014 3,700.00 

    Via Alberto Fortis n16 IV piano 50 1,700.00 € 
01,05,2010.-
01.05.2013 1,700.00 

    Via di San Valentino n.4 100 2,450.00 € 
10.10.2011-
10.10.2015 2,450.00 

     Via Arcimende 70 1,600.00 €   1,600.00 

25 
NATO 
BRISEL Rue de L Etang, 63   3,301.89 € 

23.08.2012- 
automatsko 3,301.89 

    135 rue Froissart, 1040 56 1,853.30 € 
01.11.2010.-
31.10.2013 1,853.30 

    6rue Godecharles, 1050  60 1,950.00 € 
05.04.2012-05.04-
2015 1,950.00 

    
clos du Cinquanteraire 1 1040 
Etterbeek 60 1,975.00 € 

01.02.2013.-
31.01.2016 1,975.00 

26 KINA Sanlitun Diplomatic Compound  213 3,060.00 € 
10.11.2011-
30.11.2013 3,060.00 

    Gimini Grove 80 1,500.00 € 08.08.2012- 1,500.00 

27 
SAVJET 
EVROPE   18 Alee Spach 98.5 2,241.31 €   2,241.31 

    19 A avenue de la prix 175 2,700.00 €   2,700.00 

    77 Allee de la Robertsau 105.95 1,350.00 €   1,350.00 

    7RUe Schwendi 70 983.46 €   983.46 

28 RUSIJA  
Mitnaja broj 3 I ulica Krovij Val broj 
7 391.8 14,800.00 € 

01.01.2013-
31.12.2015 14,800.00 

     Ulica mitnaja 48 104.5       

     Ulica Karovij 62 76.8       

UKUPNO         246,207.16 

Tabela broj 7                                                                      izvor podataka: Ministarstvo vanjskih poslova
1
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
poslednja kolona  tabeli broj 7  je dodata od strane državnog revizora i predstavalja konvertovanu vrijednost zakupnina u eurima prema 

kursu na dan 11.04.2013. 
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Korišćenje poslovnih prostorija lokalne samouprave od strane organa uprave i 
pravosuĊa regulisano je Odlukom o kriterijumima i uslovima za razgraniĉenje troškova 
izmeĊu Republike i jedinice lokalne samouprave po osnovu korišćenja poslovnog prostora 
od strane republiĉkih organa2 . Pod troškovima, u smislu ove Odluke podrazumijevaju se 
izdaci koji se odnose na utrošak elektriĉne energije, ogrijevnog materijala, vode, PTT 
uskuga, odvoz smeća, obezbjeĊenje i osiguranje objekata, isplatu liĉnih primanja licima na 
odrţavanju higijene, loţaĉima, prtirima, kuririma, kao i druge zajedniĉke troškove. Drţava 
uĉestvuje u pokriću ovih troškova srazmjerno površini poslovnog prostora koji koriste njeni 
organi.  

 
Pregled poslovnih prostora za koje se zakup plaća po osnovu ugovora o razgraničenju troškova 

Red 
br. 

Naziv korisnika Lokacija Naziv 
zakupodavca 

Površina u 
m2 

Rok na koji je 
zaključen 

zakup 
Iznos plaćen 
u 2012.godini 

1 Uprava za nekretnine, Ministarstvo turizma, 
Sanitarna inspekcija 

Podgorica SO Podgorica 
2,232.75 + 

422.59 
dugoroĉno 92,639.63 

2 Direkcija za nekretnine, Direkcija javnih 
prihoda, Centar za socijalni rad 

Ţabljak SO Ţabljak 204.00 dugoroĉno 27,660.70 

3 Tuţilaštvo, Podruĉni organ za prekršaje, 
Privredni sud, sve inspekcije 

Bijelo Polje 
SO Bijelo 
Polje 

1,099.00 dugoroĉno 231,920.98 

4 Uprava za nekretnine, Drţavni arhiv Kolašin SO Kolašin 96.00 dugoroĉno 12,183.04 

5 Sve inspekcije Plav SO Plav 210.00 dugoroĉno 54,273.78 

6 
Drţavni arhiv, Inspekcije, Poreska uprava, 
Uprava za nekretnine, GraĊevinska 
inspekcija 

Pljevlja SO Pljevlja 832.00 dugoroĉno 155,898.51 

7 Trţišna inspekcija Tivat SO Tivat 177.00 dugoroĉno 10,089.88 

8 Osnovni sud, Organ za prekršaje Bar SO Bar 2,609.00 dugoroĉno 83,481.39 

9 Poreska uprava, Podruĉni organ za 
prekršaje, Statistika 

Budva SO Budva 666.00 dugoroĉno 0.00 

10 Uprava za nekretnine, Uprava prihoda Pluţine SO Pluţine 103.00 dugoroĉno 18,337.53 

11 Uprava za nekretine, Zavod za statistiku, 
sve inspekcije 

Berane SO Berane 179.00 dugoroĉno 36,972.61 

12 Direkcija javnih prihoda, Uprava za 
nekretnine, Poreska uprava, sve inspekcije 

Nikšić SO Nikšić 573.00 dugoroĉno 52,895.86 

13 Uprava za nekretnine, Poreska uprava, sve 
inspekcije 

Kotor SO Kotor 782.40 dugoroĉno 18,182.31 

14 Sud za prekršaje Roţaje SO Roţaje 285.00 dugoroĉno 80,772.09 

15 
Centar za socijalni rad, Tuţilaštvo, sve 
inspekcije, Uprava za nekretnine, Drţavni 
arhiv 

Cetinje SO Cetinje 890.93 dugoroĉno 28,697.30 

16 Uprava za nekretnine, Sud za prekršaje, 
sve inspekcije 

Danilovgrad 
SO 
Danilovgrad 

221.50 dugoroĉno 34,259.15 

17 
Direkcija javnih prihoda, Uprava za 
nekretnine, Centar za socijalni rad, sve 
inspekcije 

Ulcinj SO Ulcinj 440.00 dugoroĉno 11,417.55 

18 Poreska uprava  Šavnik SO Šavnik 20.00 dugoroĉno 0.00 

                                                 
2
 “Sl. list CG, broj 27/07 
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19 Podruĉni organ za prekršaje, Poreska 
uprava, Zavod za statistiku, sve inspekcije 

Herceg Novi 
SO Herceg 
Novi 

453.00 dugoroĉno 49,963.94 

20 Uprava za nekretnine, Poreska uprava  Andrijevica SO Andrijevica 100.00 dugoroĉno 2,249.21 

21 Uprava za sprjeĉavanje pranja novca, 
Direkcija javnih prihoda 

Podgorica 
Centralna 
banka 

17,532.00 + 
333.13 

dugoroĉno 36,502.99 

22 Uprava za kadrove, Centar za obuku sudija Podgorica 

Agencija za 
izgradnju I 
razvoj 
Podgorice 

1,081.00 dugoroĉno 15,973.21 

  UKUPNO         1,054,371.66 

 Tabela broj 8                                                                                                                                        izvor podataka: Uprava za imovinu 

  
U tabeli broj 9 dat je pregled poslovnih prostora u vlasništvu drţave koji su trenutno prazni 

(2012 godina): 

R.b. Opština Adresa Površina  Spratnost Stanje 
Podaci oposlovnom 
prostoru(In, kp, KO) 

1 Podgorica Trg Republike br 32 144.12 Prizemlje 
Korišćen za obavljanje 
ugostiteljske djelatnosti 2467;   3714 

2 Podgorica Miljana Vukova  br 3 11.09 Prizemlje 

Prostor se izdaje, zakupac se 
više puta obracao sa 

zahtjevom za kupovinu istog 635;   3710 

3 Podgorica 
Stara Varoš - Blok 

VII 187.59 Podrum 

izlivanje kanalizacije, 
nedostatak prirodnog 

osvjetljenja 5507;   2700/2 

4 Podgorica 4. jula br 7 90.93 Prizemlje maloprodajni objekat trgovina 5742;  4488 

5 Podgorica 4. jula br 27 36.06 Prizemlje   5743;  4501/2 

6 Podgorica 4. jula br 49 35.82 Prizemlje   5743; 4501/2 

7 Podgorica 4. jula br 57 69.11 Prizemlje   5743; 4501/3 

8 Podgorica 
Nikole Kovaĉevića br 

12 61.79/65.00 
Prizemlje; 
Podrum   742;   1146/8 

9 Podgorica 
Nikole Kovaĉevića br 

15 
67.00/109.98/ 

99.86 

Prizemlje; 
Podrum; 
Podrum   742;   1146/8 

10 Podgorica 
Đoka Miraševića br 

21 51.00/58.81 
Prizemlje; 
Podrum   742;   1146/7 

11 Podgorica 
Đoka Miraševića br 

21 42.86/64.05 
Prizemlje; 
Podrum   

742;   1146/7/7225  
1146/7/224 

12 Nikšić Vuka Mićunovića bb 87.15/54.58 
Prizemlje; 
Podrum   811;  879/2 

13 Danilovgrad Bijelog Pavla bb 41.67 Prizemlje   87;    222 

14 Danilovgrad Bijelog Pavla bb 44.37 Prizemlje   87;  2222 

15 Tivat Seljanovo L-3 16.11 Prizemlje   2386;   353 

16 Tivat Seljanovo E 48.53 Prizemlje   2065;   352 

17 Ulcinj Pinješ L 1 66.29 Prizemlje 

grubi graĊevinski radovi, sa 
prikljuĉcima na elektro, 

vodovodnu i kanalizacionu 
mreţu 6138;    3541/1 

18 Ulcinj Pinješ L 2 101.11 Prizemlje 

grubi graĊevinski radovi, sa 
prikljuĉcima na elektro, 

vodovodnu i kanalizacionu 
mreţu 6138;    3541/2 

19 Ulcinj Pinješ L 3 25.92 Prizemlje 

grubi graĊevinski radovi, sa 
prikljuĉcima na elektro, 

vodovodnu i kanalizacionu 6138;    3541/3 
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mreţu 

20 Ulcinj Pinješ L 4 68.51 Prizemlje 

grubi graĊevinski radovi, sa 
prikljuĉcima na elektro, 

vodovodnu i kanalizacionu 
mreţu 6138;    3541/4 

21 Ulcinj Pinješ L 5 35.65 Prizemlje 

grubi graĊevinski radovi, sa 
prikljuĉcima na elektro, 

vodovodnu i kanalizacionu 
mreţu 6138;    3541/5 

22 Ulcinj Pinješ L 6 66.29 Prizemlje 

grubi graĊevinski radovi, sa 
prikljuĉcima na elektro, 

vodovodnu i kanalizacionu 
mreţu 6138;    3541/6 

Tabela broj 9                                                                                                                               izvor podataka: Ministarstvo finansija 
 
 

Drţavni revizor je od odreĊenog broja drţavnih organa, na osnovu sluĉajnog uzorka, 
prikupio podatke u vezi zakupljenih poslovnih prostora. Dobijeni podaci su prikazani u tabeli 
broj 10, zajedno sa indikatorima (površina/zaposleni i cijena/zaposleni) koji i pored ĉinjenice 
da nijesu do kraja uporedivi (zbog specifiĉnosti organa koji koriste prostore), mogu biti 
korisni. Cijena mjeseĉnog zakupa po zaposlenom se kreće u  rasponu od 68,01 do 575,64 
€, dok se površina zakupljenog poslovnog prostora po zaposlenom kreće od 5,33-25,52m².    
 
 
         Pregled (na osnovu uzorka) podataka koji se odnose na zakup poslovnih prostora za potrebe drţavnih organa 
     

Naziv organa koji uzima u zakup 
poslovni prostor 

Površina 
poslovnog 
prostora u m² 

Broj 
zaposlenih 

Cijena 
mjesečnog 
zakupa u €  

Površina 
poslovnog 
prostora po 
zaposlenom 

Cijena 
mjesečnog 
zakupa po 
zaposlenom 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
poslovni prostor u Podgorici 87.38 5 

5,198.21 9.73 129.95 Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
poslovni prostor u Cetinju 52.00 9 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja - 
Uprava za zbrinjavanje izbjeglica 250.00 26 

Zaštitnik ljudskih prava i sloboda 400.00 30 7,488.00 13.33 249.60 

Zastupnik Crne Gore pred Evropskim 
sudom za ljudska prava  123.00 5 2,878.20 24.60 575.64 

Agencija za zaštitu liĉnih podataka i 
slobodan pristup informacijama  400.00 24 4,680.00 16.67 195.00 

Drţavna komisija za kontrolu postupka 
javnih nabavki 168.44 14 3,477.66 12.03 248.40 

Zavod za metrologiju (labaratorije i 
kancelarijski prostor) 1,072.00 42 10,720.00 25.52 255.24 

Direkcija za ţeljeznice 286.00 14 3,423.00 20.43 244.50 

Fitosanitarna uprava 224.04 24 2,419.98 9.34 100.83 

Nacionalna turistiĉka organizacija 278.00 25 5,000.00 11.12 200.00 

Muziĉki centar - kancelarijski prostor  94.00 8 
4,216.66 5.33 68.01 
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Muziĉki centar - magacinski prostor 87.00   

Muziĉki centar - kancelarijski i studijski 
prostor 150.00 54 

Zavod za zapošljavanje - Pluţine 32.00 1 

1,237.19 16.42 176.74 Zavod za zapošljavanje - Ţabljak 30.00 1 

Zavod za zapošljavanje - Šavnik 24.00 1 

Zavod za zapošljavanje - Kolašin 29.00 4 

Uprava za inspekcijske poslove - 
inspekcija rada 396.61 15 4,680.00 26.44 312.00 

 
Tabela broj 10 
 
 

3.   NORMATIVNO UREĐENJE ZAKUPA POSLOVNIH PROSTORA 
 

Zakonodavni okvir kojim je regulisano korišćenje, upravljanje i raspolaganje  
stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi ĉine: 

 

- Zakon o drţavnoj imovini („Sl. list CG“, br. 21/09 i 40/11); 
- Zakon o budţetu („Sl. list CG“, br. 40/01....49/10); 
- Zakon o javnim nabavkama („Sl. list CG“, br. 42/11); 
- Uredba o naĉinu voĊenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u 

drţavnoj svojini („Sl. list CG“, br. 13/10); 
- Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drţavnoj imovini („Sl. list CG“, br. 44/10) 
- Uredba o uslovima i naĉinu korišćenja sluţbenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini 

Crne Gore („Sl. list CG“, br. 07/11 i 19/13) i  
- drugi podzakonski akti.  

 
Prema odredbama Zakona o drţavnoj imovini, drţavnu imovinu ĉine: pravo drţavne 

svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, na novĉanim sredstvima, hartije od vrijednosti i 
druga imovinska prava koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi. Raspolaganje 
imovinom je prenos svih ili nekih ovlašćenja na treća lica: otuĊenje (prodaja, razmjena, poklon), 
davanje na upravljanje, davanje na korišćenje, davanje u zakup, pravo sluţbenosti, zalaganje 
pokretnih i nepokretnih stvari (zaloga, hipoteka i fiducija, koncesija i sliĉno). Nepokretnim i 
pokretnim stvarima i drugim dobrima u drţavnoj imovini, na kojima svojinska ovlašćenja vrši 
Crna Gora, raspolaţe Vlada ukoliko Zakonom o imovini nije drugaĉije odreĊeno, odnosno 
nadleţni organ opštine kada svojinska ovlašćenja vrši opština. O raspolaganju stvarima i 
drugim dobrima u drţavnoj imovini iznad vrijednosti 150.000.000,00 €, na predlog Vlade, 
odluĉuje Skupština Crne Gore. Upravljanje imovinom je je odluĉivanje o ĉuvanju, odrţavanju, 
obnavljanju, ostvarenju prihoda, osiguranju i unaprjeĊivanju, kao i o drugim pitanjima od 
znaĉaja za ostvarenje namjene stvari. Zakonom o drţavnoj imovini je propisano da je nadleţni 
organ duţan da zakonito i ekonomiĉno upravlja i koristi stvari i druga dobra u drţavnoj imovini u 
skladu sa njihovom prirodom i namjenom. 

 

     Zakonom o drţavnoj imovini je propisano da drţavnom imovinom upravlja organ 
nadleţan za upravljanje (Uprava za imovinu). Vlada, na predlog Ministarstva finansija 
odluĉuje o uslovima davanja na korišćenje nepokretnih stvari veće vrijednosti, koje sluţe za 
obavljanje djelatnosti drţavnih organa. Prodaja i davanje u zakup stvari i drugih dobara u 
drţavnoj imovini vrši se javnim nadmetanjem  ili na osnovu prikupljenih ponuda, a izuzetno 
neposrednom pogodbom.  
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 U postupku revizije je utvrĎeno da: 
 

  UUzziimmaannjjee  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  uu  zzaakkuupp  nniijjee  oobbuuhhvvaaććeennoo  zzaakkoonnsskkoomm  

rreegguullaattiivvoomm  kkoojjoomm  jjee  pprrooppiissaann  nnaaĉĉiinn  uupprraavvlljjaannjjaa  nneeppookkrreettnnoossttiimmaa  uu  vvllaassnniiššttvvuu  

ddrrţţaavvee..  PPrriilliikkoomm  uuzziimmaannjjaa  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  uu  zzaakkuupp  ddrrţţaavvnnii  oorrggaannii  ssuu  

oobbaavveezznnii  ddaa  pprriimmjjeennjjuujjuu  pprrooppiissee  kkoojjiimmaa  jjee  rreegguulliissaannaa  oobbllaasstt  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii..      

  

  PPrriilliikkoomm  uuzziimmaannjjaa  uu  zzaakkuupp  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  jjaavvnnii  oorrggaannii  ssuu  oobbaavveezznnii  ddaa  

pprriimmjjeennjjuujjuu  ZZaakkoonn  oo  jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa..  UU  ppoojjeeddiinniimm  sslluuĉĉaajjeevviimmaa  ddrrţţaavvnnii  

oorrggaannii  ii  jjaavvnnee  sslluuţţbbee  ĉĉiijjii  jjee  oossnniivvaaĉĉ  CCrrnnaa  GGoorraa,,  ssuu  pprriilliikkoomm  uuzziimmaannjjaa    ppoosslloovvnniihh  

pprroossttoorriijjaa  uu  zzaakkuupp  sspprroovvooddiillii  ppoossttuuppaakk  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii    nnaa  nnaaĉĉiinn  ((kkoorriiššććeennjjeemm  

kkrriitteerriijjuummaa  ii  tteennddeerrsskkoomm  ddookkuummeennttaacciijjoomm  ttrraaţţeenniihh  ssppeecciiffiikkaacciijjaa))  kkoojjii  nnee  

oobbeezzbbjjeeĊĊuujjee  oossttvvaarreennjjee  nnaaĉĉeellaa  kkoonnkkuurreenncciijjee,,  aa  ssaammiimm  ttiimm  nnii  pprriibbaavvlljjaannjjee  

ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa  ppoo  nnaajjnniiţţoojj  cciijjeennii..  
 

Zakonom o drţavnoj imovini je propisano: 
 

- da se evidencija drţavne imovine vodi u skladu sa meĊunarodnim 
raĉunovodstvenim standardima; 

- evidenciju nepokretnih stvari, na kojima svojinska prava i ovlašćenja vrši Crna 
Gora, a koje sluţe za obavljanje funkcije drţavnih organa, vode organi koji te 
stvari koriste;  

- nepokretne stvari u drţavnoj svojini evidentiraju se u Registru nepokretnosti 
koji vodi organ uprave nadleţan za poslove imovine. Registar nepokretnosti je 
jedinstvena elektronska javna baza podataka koja sadrţi: 

- podatke o nepokretnoj stvari (mjesto, ulica, broj, katastarska opština, 
katastarska parcela, broj lista nepokretnosti, površina zemljišta, površina 
objekta, sluţbenost, teret i ograniĉenja); 

- osnov sticanja prava; 

- vrijednost nepokretne stvari u momentu evidentiranja, procijenjena od 
organa uprave nadleţnog za nekretnine ili drugog ovlašćenog organa i 

druge podatke znaĉajne za voĊenje evidencije. 
 

NNaaddzzoorr  nnaadd  pprriimmjjeennoomm  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnnoojj  iimmoovviinnii,,  sshhooddnnoo  oovvoomm  ZZaakkoonnuu,,  vvrrššii  

MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa,,  aa  ppoosslloovvee  iinnssppeekkcciijjsskkoogg  nnaaddzzoorraa  vvrrššii  iinnssppeekkcciijjaa  zzaa  ddrržžaavvnnuu  iimmoovviinnuu..    
 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  jjee  kkoonnssttaattoovvaannoo  ddaa  IInnssppeekkcciijjaa  zzaa  ddrrţţaavvnnuu  iimmoovviinnuu  nniijjee  jjoošš  

uuvviijjeekk  ffoorrmmiirraannaa..  

  
U skladu sa Uredbom o naĉinu voĊenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o 

popisu stvari u drţavnoj svojini drţavni organi i javne sluţbe ĉiji je osnivaĉ Crna Gora, 
odnosno opštine su obavezne da podatke iz evidencija  za nepokretne stvari (poslovne 
zgrade, garaţe, reprezentativni objekti, stanovi za sluţbene potrebe i drugi graĊevinski 
objekti koje koriste organi za ostvarivanje funkcije) dostavljaju Upravi za imovinu, 
odnosno nadleţnom organu opštine, na obrascu „NS-1“.  

Obrazac „NS-1“ sadrţi pored podataka o korisniku, podatke o nepokretnoj stvari: 
- vrsta nepokretnosti; 
- mjesto gdje se nepokretnost nalazi; 
- površina (u m²); 
- broj katastarske parcele, list nepokretnosti i katastarske opštine; 
- isprave o svojini (osnov sticanja i prestanka prava svojine); 
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- obim prava; 
- obim prava za imovinu steĉenu zajedniĉkim ulaganjem; 
- vijek trajanja; 
- nabavna vrijednost; 
- ispravka vrijednosti (ispravka/otpis vrijednosti prethodnih godina + amortizacija 

tekuće godine); 
- knjigovodstvena vrijednost/fer vrijednost (procijenjena vrijednost); 

- tereti i ograniĉenja (zaloţna prava, sluţbenosti, restitucija i dr.). 
 

Uredbom o načinu voĎenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu 
stvari u drţavnoj svojini je propisano: 

- da se jedinstvena evidencija uspostavi na osnovu podataka koje Upravi, odnosno 
nadleţnom organu opštine, dostave organi na propisanim obrascima; 

- obaveza Ministarstva finansija da, u saradnji sa organom drţavne uprave nadleţnim 
za informaciono društvo, pripremi program elektronske obrade podataka za voĊenje 
posebnih evidencija, registra i jedinstvene evidencije, kao i obaveza organa 
(korisnika nepokretnih stvari u drţavnoj svojini) da uspostave programe kompatibilne 

sa programom koji pripremi Ministarstvo finansija. 
 

Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u drţavnoj imovini je ureĊen naĉin, 
postupak, zakljuĉenje ugovora i uslovi prodaje i davanju u zakup, drţavne imovine.  

 

Uredbom o uslovima i načinu korišćenja sluţbenih zgrada i poslovnih 
prostorija u svojini Crne Gore propisani su uslovi i naĉin korišćenja sluţbenih zgrada i 
poslovnih prostorija. Ĉlanom 6 Uredbe je propisano da se sluţbene zgrade daju organima 
na korišćenje u skladu sa zakonom i da struĉnu osnovu za davanje na korišćenje sluţbenih 
zgrada priprema Uprava za imovinu, na osnovu standarda za korišćenje kancelarijskog 
prostora po zaposlenom sluţbeniku. 
 
4.   INSTITUCIONALNI OKVIR 
 

Institucionalni okvir raspolaganja i upravljanja sluţbenim zgradama i prostorijma u 
drţavnoj svojini ĉine: 

 

--  VVllaaddaa  CCrrnnee  GGoorree  

--  SSkkuuppššttiinnaa  CCrrnnee  GGoorree  

--  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu    

--  UUpprraavvaa  zzaa  nneekkrreettnniinnee  

--  NNaaddlleežžnnii  oorrggaannii  ooppššttiinnaa  

--  DDrržžaavvnnii  oorrggaannii  ii  nnaaddlleežžnnii  oorrggaannii  jjaavvnniihh  sslluužžbbii  kkoojjiimmaa  ssuu  sslluužžbbeennee  zzggrraaddee    
ii  ppoosslloovvnnee  pprroossttoorriijjee  ddaattee  nnaa  kkoorriiššććeennjjee  

Imovinska prava i ovlašćenja u pogledu drţavne imovine vrši Vlada Crne Gore, 
odnosno organ jedinice lokalne samouprave odreĊen zakonom i statutom opštine, odnosno 
za imovinu vrijednosti iznad 150.000.000,00 € Skupština Crne Gore i  nadleţni organi javne 
sluţbe u pogledu drţavne imovine koja je na njih prenesena. 

 

Vlada Crne Gore raspolaţe sluţbenim zgradama i poslovnim prostorijama na kojima 
svojinska ovlašćenja vrši Crna Gora. Vlada , na predlog Ministarstva finansija, odluĉuje u 
uslovima davanja na korišćenje sluţbenih zgrada i poslovnih prostorija koje sluţe za 
obavljanje djelatnosti drţavnih organa. Vlada moţe, na zahtjev opštine, odluĉiti da sluţbene 
zgrade i poslovne prostorije u imovini Crne Gore koje ne koriste drţavni organi ili javne 
sluţbe ĉiji je osnivaĉ Crna Gora, ustupi opštini na privremeno upravljanje i korišćenje, sa ili 
bez naknade.  
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Skupština Crne Gore vrši imovinska prava i ovlašćenja za imovinu odnosno 
sluţbene zgrade i prostorije vrijednosti iznad 150.000.000,00€. 

 

Uprava za imovinu vrši poslove koji se odnose na: vodjenje jedinstvene evidencije 
drţavne imovine u skladu sa medjunarodnim raĉunovodstvenim standardima; vodjenje 
registra drţavne imovine; staranje o namjenskom korišćenju drţavne imovine; brigu o 
imovini koja po sili zakona postaje drţavna imovina; investiciono i tekuće odrţavanje 
zgrada drţavnih organa, reprezentativnih objekata drţavnih organa i diplomatsko 
konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu; podnošenje zahtjeva i praćenje 
poslova upisa u katastar koji se odnose na parcelaciju, razgraniĉenje, razmjenu, 
pripremanje nacrta ugovora i praćenje njihove realizacije; vršenje naplate zakupa; 
obezbjedjivanje uslova za zaštitu imovine; obavljanje i drugih poslova u vezi sa drţavnom 
imovinom po nalogu Vlade i Ministarstva finansija usaglašavanje podataka iz svoje 
evidencije sa podacima iz katastra nepokretnosti; popis imovine bivših društveno politiĉkih 
organizacija i obezbjedjivanje njenog upisa u katastar nepokretnosti; staranje o upisu 
imovine u svojini Crne Gore u katastar nepokretnosti; vodjenje evidencije zakljuĉenih 
ugovora o sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima veće 
vrijednosti u drţavnoj imovini; dostavljanje izvještaja Ministarstvu finansija u elektronskoj 
formi u rokovima predvidjenim zakonom; vrši pomoćne poslove neophodne za 
funkcionisanje i rad drţavnih organa, kao i druge poslove koji su joj odredjeni u nadleţnost. 
 

Uprava za nekretnine procjenjuje vrijednost sluţbenih zgrada i poslovnih prostorija 
u svojini Crne Gore.Vrijednost nepokretnih stvari u imovini opštine procjenjuje ovlašćeni 
nadleţni organ opštine odreĊen statutom, a vrijednost imovine javnih sluţbi ovlašćeni organ 
koji ta sluţba odredi, uz saglasnost osnivaĉa. Vlada, opština i javna sluţba mogu odrediti i 
drugi ovlašćeni organ ili instituciju za procjenu nepokretnih stvari Crne Gore. 

 

Jedinica loklane samouprave odluĉuje o sticanju i raspolaganju sredstvima koja joj 
pripadaju u skladu sa Zakonom o drţavnoj imovini. Izuzetno, opština moţe raspolagati 
imovinskim pravima u pograniĉnom podruĉju u dubini od 5 km od graniĉne linije uz 
prethodno pribavljenu saglasnost Vlade. O otuĊenju imovinskih prava na nepokretnostima 
koje pripadaju opštini, prethodno saglasnost daje Vlada, osim u posebnim sluĉajevima 
predviĊenim zakonom. 

 

Javne sluţbe vrše imovinska prava na drţavnoj imovini koju su stekle ili steknu iz 
sredstava javnih prihoda i drugih prihoda koje ostavre u skladu sa zakonom. O 
raspolaganju i upravljanju imovinskim pravima odluĉuje nadleţni organ javne sluţbe u 
skladu sa zakonom ili aktom o osnivanju, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade, 
odnosno nadleţnog organa opštine. 
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DIO  III  
 

ZAKLJUČCI, NALAZI  I  PREPORUKE 
 

Na bazi sprovedene revizije i utvrĊenog ĉinjeniĉnog stanja, a u skladu sa ĉlanom 12 
Zakona o Drţavnoj revizorskoj instituciji i ĉlanom 48 stav 5 Poslovnika Drţavne revizorske 
institucije, nadleţni Kolegijum u sastavu ddrr  BBrraanniissllaavv  RRaadduulloovviićć ( Senator DRI – rukovodilac 

Kolegijuma) i dr MMiillaann  DDaabboovviićć (predsjednik Senata DRI – ĉlan Kolegijuma), na sjednici 
Kolegijuma odrţanoj 15.10.2013. usvojio je:  
 
 

KKOONNAAČČNNII  IIZZVVJJEEŠŠTTAAJJ  
  

oo  rreevviizziijjii  uupprraavvlljjaannjjaa  ppoosslloovvnniimm  pprroossttoorriimmaa  
 
 
 

I NORMATIVNI I  INSTITUCIONALNI OKVIR  
 

 Postojećim normativnim i institucionalnim rješenjem predviĊeno je da se davanje na 
korišćenje3 sluţbenih zgrada i poslovnih prostorija  odvija kroz proces u kojem Vlada donosi 
Odluke o davanju na korišćenje, na predlog Ministarstva finansija. PredviĊeno je da struĉnu 
osnovu za davanje na korišćenje priprema Uprava za imovinu, na osnovu standarda za 
korišćenje kancelarijskog prostora po zaposlenom sluţbeniku. Osnovni preduslov za 
uspješnost ovog procesa i donošenje kvalitetnih odluka jesu propisane evidencije (sa svim 
potrebnim podacima) nepokretnosti u svojini drţave.  
 Vaţećom regulativom je propisano da se davanje u zakup nepokretnih stvari u 
vlasništvu drţave, po pravilu, vrši javnim nadmetanjem (aukcija) i prikupljanjem ponuda 
(tender), a izuzetno neposrednom pogodbom. 
 

 

U postupku predmetne revizije kao nedostatnosti postojećeg sistema upravljanja 
poslovnim prostorijama u vlasništvu drţave utvrĊeno je sljedeće: 
  

  NNiijjee  pprrooppiissaann  ssttaannddaarrdd  zzaa  kkoorriiššććeennjjee  iillii  uuzziimmaannjjuu  uu  zzaakkuupp  kkaanncceellaarriijjsskkoogg  pprroossttoorraa  

((ppoo  zzaappoosslleennoomm  sslluuţţbbeenniikkuu  ooddrreeĊĊeennii  mm22  iillii  nneekkii  ddrruuggii  kkrriitteerriijjuumm))  nnaa  oossnnoovvuu  kkooggaa  

bbii  ssee  vvrrššiillaa  rraassppooddjjeellaa;;
44
  

  

  NNee  ppoossttoojjee  ppooddzzaakkoonnsskkaa  pprraavviillaa  uu  ppoogglleedduu  uupprraavvlljjaannjjaa  zzaakkuuppoomm  ppoosslloovvnniihh  

pprroossttoorraa;;  

  

  NNiijjee  pprrooppiissaannaa  oobbaavveezzaa  iizzrraaddee  ddookkuummeennaattaa  zzaa  uupprraavvlljjaannjjee  ddrržžaavvnnoomm  iimmoovviinnoomm  

((SSttrraatteeggiijjuu,,  PPllaann  uupprraavvlljjaannjjaa  ii  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  iizzvvrrššeennjjuu  PPllaannaa  uupprraavvlljjaannjjaa))  kkoojjiimmaa  bbii  ssee  

ddeeffiinniissaallii  dduuggoorrooččnnii  ii  kkrraattkkoorrooččnnii  cciilljjeevvii  ii  ssmmjjeerrnniiccee  uupprraavvlljjaannjjaa  ddrržžaavvnnoomm  

iimmoovviinnoomm;;  
  

                                                 
3
 Državni revizor je revizijom obuhvatio i upravljanje (davanje na korišćenje) poslovnim prostorijama u   
vlasništvu države jer se ekonomičnost uzimanja u zakup poslovnih prostorija prije svega mora zasnivati na 
pretpostavci da su poslovni prostori u vlasništvu države ekonomično iskorišćeni. 

4
 Uprava za imovinu nije donijela standard za korišćenje kancelarijskog prostora po zaposlenom službeniku, 
ali se prilikom raspodjele poslovnog prostora rukovodi praksom i iskustvom zemalja u regionu koji primjenuju 
standard od 9m² po jednom zaposlenom. 
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  VVllaaddaa  nniijjee  ddoonniijjeellaa,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  ĉĉllaannoomm  22  ZZaakkoonnaa  oo  jjaavvnniimm  nnaabbaavvkkaammaa,,  pprrooppiiss  

kkoojjiimm  ssuu  uurreeĊĊeennii  vvrrssttee  ppoossttuuppaakkaa  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii  ii  nnaaĉĉiinn  nnjjiihhoovvoogg  sspprroovvooĊĊeennjjaa  zzaa  

ddiipplloommaattsskkoo--kkoonnzzuullaarrnnaa  pprreeddssttaavvnniiššttvvaa  CCrrnnee  GGoorree  uu  iinnoossttrraannssttvvuu,,  vvoojjnnoo--

ddiipplloommaattsskkee  pprreeddssttaavvnniikkee  ii  jjeeddiinniiccee  VVoojjsskkee  CCrrnnee  GGoorree  uu  mmeeĊĊuunnaarrooddnniimm  ssnnaaggaammaa  

ii  mmiirroovvnniimm  mmiissiijjaammaa..    

  
II PRIMJENA ZAKONA I DRUGIH PROPISA 

 

  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu  nniijjee  uussppoossttaavviillaa  RReeggiissttaarr  ddrrţţaavvnnee  iimmoovviinnee,,  ššttoo  nniijjee  uu  sskkllaadduu  ssaa  

ĉĉllaannoomm  2200  ZZaakkoonnaa  oo  ddrrţţaavvnnoojj  iimmoovviinnii..  
  

  JJeeddiinnssttvveennaa  eevviiddeenncciijjaa  iimmoovviinnee  kkoojjuu  vvooddii  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu  nnee  zzaassnniivvaa  ssee  nnaa  

ddoosslljjeeddnnoojj  pprriimmjjeennii  UUrreeddbbee  oo  nnaaĉĉiinnuu  vvooĊĊeennjjaa  eevviiddeenncciijjee  ppookkrreettnniihh  ii  nneeppookkrreettnniihh  

ssttvvaarrii  ii  oo  ppooppiissuu  ssttvvaarrii  uu  ddrrţţaavvnnoojj  ssvvoojjiinnii,,  ttoo  jjeesstt  nnaa  pprrooppiissaanniimm  oobbrraasscciimmaa  zzaa  

ddoossttaavvlljjaannjjee  ppooddaattaakkaa  ((oobbrraazzaacc  NNSS--11  zzaa  sslluuţţbbeennee  zzggrraaddee,,  ppoosslloovvnnee  pprroossttoorriijjee,,  ggaarraaţţee,,  

sslluuţţbbeennee  ssttaannoovvee  ii  ddrr..))  ii  nnee  oobbeezzbbjjeeĊĊuujjee  ssvvee  ppoottrreebbnnee  ppooddaattkkee,,  kkaaoo  nnaa  pprriimmeerr  

ppooddaattkkee  kkoojjii  ssee  ooddnnoossee  nnaa    ppoovvrrššiinnuu    ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  kkoojjiimmaa  rraassppoollaaţţuu  oorrggaannii  

kkoojjii  iihh  kkoorriissttee..    
  

  PPrroocceedduurraa  ddaavvaannjjaa  nnaa  kkoorriiššććeennjjee    sslluuţţbbeenniihh    zzggrraaddaa  ii  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  kkoojjee  ssee  

oorrggaanniimmaa  ddaajjuu  nnaa  kkoorriiššććeennjjee,,  kkoojjaa  jjee  pprrooppiissaannaa  ZZaakkoonnoomm  oo  ddrrţţaavvnnoojj  iimmoovviinnii  ((Sl. 

list CG“, br. 21/09 i 40/11) ii  UUrreeddbboomm  oo  uusslloovviimmaa  ii  nnaaĉĉiinnuu  kkoorriiššććeennjjaa  sslluuţţbbeenniihh  

zzggrraaddaa  ii  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  uu  ssvvoojjiinnii  CCrrnnee  GGoorree  ((„„Sl. list CG“, br. 07/11 i 19/13)),,  ssee  

nnee  pprrmmjjeennjjuujjee  ddoosslljjeeddnnoo  uu  ssvviimm  sslluuĉĉaajjeevviimmaa..  
  

  IInnssppeekkcciijjaa  zzaa  ddrrţţaavvnnuu  iimmoovviinnuu  nniijjee    ffoorrmmiirraannaa..  
  

  DDrrţţaavvnnii  oorrggaannii  ii  jjaavvnnee  sslluuţţbbee  ĉĉiijjii  jjee  oossnniivvaaĉĉ  CCrrnnaa  GGoorraa,,  uu  nnaajjvveeććeemm  bbrroojjuu  

sslluuĉĉaajjeevvaa,,  nnee  ddoossttaavvlljjaajjuu  UUpprraavvii  zzaa  iimmoovviinnuu  ppooddaattkkee  iizz  eevviiddeenncciijjaa  iimmoovviinnee  nnaa  

pprrooppiissaanniimm  oobbrraasscciimmaa,,  ššttoo  nniijjee  uu  sskkllaadduu  ssaa  ĉĉllaannoomm  99  UUrreeddbbee  oo  nnaaĉĉiinnuu  vvooĊĊeennjjaa  

eevviiddeenncciijjee  ppookkrreettnniihh  ii  nneeppookkrreettnniihh  ssttvvaarrii  ii  oo  ppooppiissuu  ssttvvaarrii  uu  ddrrţţaavvnnoojj  ssvvoojjiinnii..  
  

  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  ii  MMiinniissttaarrssttvvoo  zzaa  iinnffoorrmmaacciioonnoo  ddrruuššttvvoo  nniijjeessuu  pprriipprreemmiillii  

pprrooggrraamm  eelleekkttrroonnsskkee  oobbrraaddee  ppooddaattaakkaa  zzaa  vvooĊĊeennjjee  ppoosseebbnniihh  eevviiddeenncciijjaa,,  rreeggiissttaarraa  ii  

jjeeddiinnssttvveennee  eevviiddeenncciijjee,,  ššttoo  nniijjee  uu  sskkllaadduu  ssaa  ĉĉllaannoomm  1177  UUrreeddbbee  oo  nnaaĉĉiinnuu  vvooĊĊeennjjaa  

eevviiddeenncciijjee  ppookkrreettnniihh  ii  nneeppookkrreettnniihh  ssttvvaarrii  ii  oo  ppooppiissuu  ssttvvaarrii  uu  ddrrţţaavvnnoojj  ssvvoojjiinnii..  

  

  

IIIIII  EEKKOONNOOMMIIČČNNOOSSTT  UUPPRRAAVVLLJJAANNJJAA    PPOOSSLLOOVVNNIIMM  PPRROOSSTTOORRIIMMAA    
 
 

 Jedan od ciljeva predmetne revizije bila je ocjena uspješnosti upravljanja 
poslovnim prostorima (revizija ekonomiĉnosti). Da bi uzimanje u zakup poslovnog prostora 
za potrebe drţavih organa bilo ekonomski opravdano, prije svega, moraju biti ispunjena 
pretnodna dva osnovna uslova:  
 

- da je postojeći poslovni prostor koji je u vlasništvu drţave ekonomiĉno iskorišćen i 
- da nadleţni organ raspolaţe taĉnim podacima o eventualnom višku poslovnog 

prostora kod pojedinih drţavnih organa. 
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RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrĊĊeennoo  ddaa::  

  

    uusslljjeedd  nneeddoosslljjeeddnnee  pprriimmjjeennee  pprrooppiissaa,,  kkoojjiimmaa  jjee  uurreeĊĊeennaa  oobbllaasstt  eevviiddeenncciijjee  

nneeppookkrreettnniihh  ssttvvaarrii  uu  ddrrţţaavvnnoojj  ssvvoojjiinnii,,  nnaaddlleeţţnnii  oorrggaannii  nnee  ppoossjjeedduujjuu  ((kkaaoo  

jjeeddiinnssttvveennuu  eevviiddeenncciijjuu))  ppooddaattkkee  oo  ppoovvrrššiinnii  ppoosslloovvnnoogg  pprroossttoorraa  ppoo  zzaappoosslleennoomm,,  

ššttoo  oonneemmoogguuććaavvaa  ooccjjeennuu  ddaa  llii  jjee  ppoosslloovvnnii  pprroossttoorr    iisskkoorriišštteenn  eekkoonnoommiiĉĉnnoo  

ooddnnoossnnoo  ddaa  llii  ppoojjeeddiinnii  oorrggaannii  iimmaajjuu  vviiššee  iillii  mmaannjjee  ppoosslloovvnnoogg  pprroossttoorraa  ((uu  

ooddnnoossuu  nnaa  pprrooppiissaannii  ssttaannddaarrdd))  nneeggoo  ššttoo  jjee  ppoottrreebbnnoo  zzaa  oobbaavvlljjaannjjee  nnjjiihhoovvee  

ffuunnkkcciijjee..  
  

  nnee  ppoossttoojjii  jjeeddiinnssttvveennaa  eevviiddeenncciijjaa  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa  kkoojjii  ssee  iizzddaajjuu  uu  zzaakkuupp  ii  ddaa  

ssee  ppooddaaccii  zzaa  ppoojjeeddiinnee  pprroossttoorree  ppoojjaavvlljjuujjuu  ssaammoo  uu  eevviiddeenncciijjii  UUpprraavvee  zzaa  iimmoovviinnuu  

iillii  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  ddookk  ssee  nneekkii  ppooddaaccii  ppoojjaavvlljjuujjuu  uu  oobbiijjee  eevviiddeenncciijjee..    
  

  uu  eevviiddeenncciijjii  GGllaavvnnee  kknnjjiiggee  ttrreezzoorraa  ssee  nnaa  iissttoomm  rraaĉĉuunnuu  eevviiddeennttiirraajjuu  pprriihhooddii  oodd  

zzaakkuuppaa  zzeemmlljjiiššttaa  ii  oobbjjeekkaattaa  ppaa  ttaakkoo  uu  PPrreeddlloogguu  ZZaavvrrššnnoogg  rraaĉĉuunnaa  ddrrţţaavvee  zzaa  

22001122..  ggooddiinnuu  ((ssaa  oobbrraazzllooţţeennjjeemm))  nniijjee  vviiddlljjiivv,,  kkaaoo  ppoosseebbaann  iizznnooss,,  pprriihhoodd    oodd  

iizzddaavvaannjjaa  uu  zzaakkuupp  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa..  OOvvoo  ootteeţţaavvaa  nnaaddlleeţţnniimm  oorrggaanniimmaa  uuvviidd  

uu  ppoottppuunnee  ii    ttaaĉĉnnee    ppooddaattkkee    oo  pprriihhoodduu  oodd  iizzddaavvaannjjaa  uu  zzaakkuupp  ppoosslloovvnniihh  

pprroossttoorraa  nnaa  ggooddiiššnnjjeemm  nniivvoouu,,  ššttoo  jjee  nneeoopphhooddnnoo  kkaakkoo  bbii  ssee  pprraattiillaa  rreeaalliizzaacciijjaa  

iissttiihh..  
 

Ekonomiĉnost upravljanja poslovnim prostorima koje drţavni organi uzimaju u zakup 
moţe se ocijeniti kroz odgovor na pitanja: da li površina, lokacija i opremljenost poslovnog 
prostora utiĉu na visoku cijenu, a nijesu neophodni za funkcionisanje organa koji ih uzima u 
zakup i da li je uzimanje u zakup poslovnih prostora za potrebe drţavnih organa 
realizovano dosljednom primjenom Zakona o javnim nabavkama, što je osnovna 
pretpostavka da su poslovni prostori pribavljeni po najniţim cijenama.  

Ocjena u kojoj mjeri je opravdano i ekonomiĉno uzimanje u zakup, na komercijalnoj 
osnovi, poslovnih prostora za potrebe drţavnih organa prethodno takoĊe zahtijeva odgovor 
na pitanje koji je utvrĎeni kriterijum da se odreĊuje površina, lokacija i drugi elementi 
prilikom uzimanja poslovnog prostora u zakup?  

 
 

  NNee  ppoossttoojjee  pprrooppiissaannii  mmooddeellii  ii  kkrriitteerriijjuummii  zzaa  uuzziimmaannjjee  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  uu  

zzaakkuupp  ppaa  ttaakkoo  nniijjee  pprrooppiissaannaa  oobbaavveezzaa  oorrggaannaa  kkoojjii  uuzziimmaa  ppoosslloovvnnii  pprroossttoorr  uu  

zzaakkuupp  ddaa  ooddmmjjeerraavvaa  ttrroošškkoovvee  ii  kkoorriissttii  rraazzlliiĉĉiittiihh  rrjjeeššeennjjaa  ((llookkaacciijjaa,,  oopprreemmlljjeennoosstt  

iittdd)),,  nniittii  oobbaavveezzaa  ddaa  nnaaddlleeţţnnoomm  oorrggaannuu  ddookkaazzuujjee  ppoottrreebbuu  zzaa  ooddrreeĊĊeennoomm  

ppoovvrrššiinnoomm  ppoosslloovvnnoogg  pprroossttoorraa..  
  

  NNiijjee  ddoonniijjeett    pprrooppiiss  kkoojjiimm  bbii  ssee  uurreeddiillii  vvrrssttee  ppoossttuuppaakkaa  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii  ii  nnaaĉĉiinn  

nnjjiihhoovvoogg  sspprroovvooĊĊeennjjaa  zzaa  ddiipplloommaattsskkoo--kkoonnzzuullaarrnnaa  pprreeddssttaavvnniiššttvvaa  CCrrnnee  GGoorree  uu  

iinnoossttrraannssttvvuu,,  vvoojjnnoo--ddiipplloommaattsskkee  pprreeddssttaavvnniikkee  ii  jjeeddiinniiccee  VVoojjsskkee  CCrrnnee  GGoorree  uu  

mmeeĊĊuunnaarrooddnniimm  ssnnaaggaammaa  ii  mmiirroovvnniimm  mmiissiijjaammaa,,  ššttoo  zznnaaĉĉii  ddaa  nniijjee  oobbeezzbbiijjeeĊĊeennaa  

pprriimmjjeennaa  oossnnoovvnniihh  nnaaĉĉeellaa  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii::  eekkoonnoommiiĉĉnnoossttii  ii  eeffiikkaassnnoossttii  

uuppoottrreebbee  jjaavvnniihh  ssrreeddssttaavvaa  ii  oobbeezzbbjjeeĊĊiivvaannjjaa  kkoonnkkuurreenncciijjee..  
  

  UU  ppoojjeeddiinniimm  sslluuĉĉaajjeevviimmaa  ddrrţţaavvnnii  oorrggaannii  ii  jjaavvnnee  sslluuţţbbee  ĉĉiijjii  jjee  oossnniivvaaĉĉ  CCrrnnaa  

GGoorraa  ssuu  pprriilliikkoomm  uuzziimmaannjjaa    ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  uu  zzaakkuupp  sspprroovvooddiillii  ppoossttuuppaakk  

jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii  nnaa  nnaaĉĉiinn  ((kkoorriiššććeennjjeemm  kkrriitteerriijjuummaa  ii  tteennddeerrsskkoomm  ddookkuummeennttaacciijjoomm  

ttrraaţţeenniihh  ssppeecciiffiikkaacciijjaa))  kkoojjii  nnee  oobbeezzbbjjeeĊĊuujjee  oossttvvaarreennjjee  nnaaĉĉeellaa  kkoonnkkuurreenncciijjee,,  aa  

ssaammiimm  ttiimm  nnii  pprriibbaavvlljjaannjjee  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa  ppoo  nnaajjnniiţţoojj  cciijjeennii..  
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SShhooddnnoo  nnaavveeddeennoomm,,  aa    cciilljjuu  uussppjjeeššnnoogg  uupprraavvlljjaannjjaa  ii  rraassppoollaaggaannjjaa  ppoosslloovvnniimm  

pprroossttoorriijjaammaa  ((ddrrţţaavvnnoomm  iimmoovviinnoomm  uuooppššttee))  nnaaddlleeţţnnii  KKoolleeggiijjuumm  DDRRII  ddaajjee  sslleeddeeććee        

pprreeppoorruukkee::  

  

11..    PPrrooppiissaattii  kkrriitteerriijjuummee  ii  pprroocceedduurree  zzaa  uuzziimmaannjjee  uu  zzaakkuupp  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa;;  
  

22..  PPrrooppiissaattii    ssttaannddaarrdd  zzaa  kkoorriiššććeennjjee  kkaanncceellaarriijjsskkoogg  pprroossttoorraa  ppoo  zzaappoosslleennoomm  sslluužžbbeenniikkuu;;  
  

33..  ZZaakkoonnoomm  pprrooppiissaattii  oobbaavveezzuu  ddaa  ssee  iizzrraaĎĎuujjuu  ddookkuummeennttaa  zzaa  uupprraavvlljjaannjjee  ddrržžaavvnnoomm  

iimmoovviinnoomm  ((SSttrraatteeggiijjuu,,  PPllaann  uupprraavvlljjaannjjaa  ii  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  iizzvvrrššeennjjuu  PPllaannaa  uupprraavvlljjaannjjaa))  

kkoojjiimmaa  bbii  ssee  ddeeffiinniissaallii  dduuggoorrooččnnii  ii  kkrraattkkoorrooččnnii  cciilljjeevvii  ii  ssmmjjeerrnniiccee  uupprraavvlljjaannjjaa  ddrržžaavvnnoomm  

iimmoovviinnoomm;;  
  

44..  PPrreeppoorruuččuujjee  ssee  VVllaaddii  ddaa  ššttoo  pprriijjee  ddoonneessee,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  ččllaannoomm  22  ZZaakkoonnaa  oo  jjaavvnniimm  

nnaabbaavvkkaammaa,,  pprrooppiiss  kkoojjiimm  ććee  uurreeddiittii  vvrrssttee  ppoossttuuppaakkaa  jjaavvnniihh  nnaabbaavvkkii  ii  nnaaččiinn  nnjjiihhoovvoogg  

sspprroovvooĎĎeennjjaa  zzaa  ddiipplloommaattsskkoo--kkoonnzzuullaarrnnaa  pprreeddssttaavvnniiššttvvaa  CCrrnnee  GGoorree  uu  iinnoossttrraannssttvvuu,,  

vvoojjnnoo--ddiipplloommaattsskkee  pprreeddssttaavvnniikkee  ii  jjeeddiinniiccee  VVoojjsskkee  CCrrnnee  GGoorree  uu  mmeeĎĎuunnaarrooddnniimm  

ssnnaaggaammaa  ii  mmiirroovvnniimm  mmiissiijjaammaa..  
  

55..  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu  uussppoossttaavvii  jjeeddiinnssttvveennuu  eevviiddeenncciijjuu  nneeppookkrreettnniihh  

ssttvvaarrii  uu  ffoorrmmii  ii  ssaa  ssvviimm  ppooddaacciimmaa  pprreeddvviiĊĊeenniimm  pprrooppiissiimmaa,,  kkaaoo  pprreedduusslloovv  ddaa  bbii  pprroocceess  

ddaavvaannjjaa  nnaa  kkoorriiššććeennjjee  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  bbiioo  eekkoonnoommiiĉĉaann..    
  

66..  JJeeddiinnssttvveennaa  eevviiddeenncciijjaa  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  ttrreebbaa  ddaa  oobbeezzbbiijjeeddii  ppooddaattkkee::    ssaa  kkoolliikkoo  

ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa  ii  kkoolliikkoomm  ppoovvrrššiinnoomm  rraassppoollaaţţee  ddrrţţaavvaa  CCrrnnaa  GGoorraa;;  nnjjiihhoovvaa  

iisskkoorriišštteennoosstt  ppoo  zzaappoosslleennoomm  sslluuţţbbeenniikkuu;;  kkoolliikkoo  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa    nneeddoossttaajjee  zzaa  

oobbaavvlljjaannjjee  ffuunnkkcciijjee  ddrrţţaavvnniihh  oorrggaannaa..  OOvvii  ppooddaaccii  ssuu  ppoottrreebbnnii  ddaa    bbii  ssee  uuttvvrrddiioo  

ooddggoovvaarraajjuuććii  nnaaĉĉiinn  ((ddoonnooššeennjjeemm  ssttrraatteeggiijjee  ii  ppllaannaa  uupprraavvlljjaannjjaa))  rrjjeeššaavvaannjjaa  pprroobblleemmaa  

nneeddoossttaattkkaa  ppoosslloovvnnoogg  pprroossttoorraa..  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  ii  MMiinniissttaarrssttvvoo  zzaa  iinnffoorrmmaacciioonnoo  

ddrruuššttvvoo  ttrreebbaa  ddaa  uu  nnaajjkkrraaććeemm  rrookkuu    pprriipprreemmee  pprrooggrraamm  eelleekkttrroonnsskkee  oobbrraaddee  ppooddaattaakkaa  

zzaa  vvooĊĊeennjjee  ppoosseebbnniihh  eevviiddeenncciijjaa,,  rreeggiissttaarraa  ii  jjeeddiinnssttvveennee  eevviiddeenncciijjee  ddrrţţaavvnnee  iimmoovviinnee..    
  

77..  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  ii  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu  oobbeezzbbiijjeeddee  jjeeddiinnssttvveennuu  

eevviiddeenncciijjuu  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa  kkoojjii  ssee  iizzddaajjuu  uu  zzaakkuupp..  

  

88..  PPoottrreebbnnoo  jjee  ddaa  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  uu  ZZaavvrrššnnoomm  rraaĉĉuunnuu  bbuuddţţeettaa  ddrrţţaavvee  CCrrnnee  GGoorree  

ppoosseebbnnoo  pprriikkaaţţee  pprriihhooddee  oodd  zzaakkuuppaa  zzeemmlljjiiššttaa  ii  ppoosseebbnnoo  pprriihhooddee  oodd  zzaakkuuppaa  

ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorraa  ttjj..  ddaa  vvooddii  ppoosseebbnnuu  eevviiddeenncciijjuu    pprriihhooddaa  oodd  iizzddaavvaannjjaa  uu  zzaakkuupp  

oobbjjeekkaattaa  nnaa  ppoosseebbnnoomm  rraaĉĉuunnuu  uu  GGllaavvnnoojj  kknnjjiizzii  ttrreezzoorraa  ššttoo  bbii  oommoogguuććiilloo  pprraaććeennjjee  

uussppjjeeššnnoossttii  nnaappllaattee  ppoo  oovvoomm  oossnnoovvuu..    
  

99..  TTrreebbaa  pprrooppiissaattii  mmooddeellee  ii  kkrriitteerriijjuummee  zzaa  uuzziimmaannjjee  uu  zzaakkuupp  ppoosslloovvnniihh  pprroossttoorriijjaa  kkaakkoo  bbii  

oorrggaann  kkoojjii  uuzziimmaa  ppoosslloovvnnii  pprroossttoorr  uu  zzaakkuupp  iimmaaoo,,  iizzmmeeĊĊuu  oossttaalloogg,,  oobbaavveezzuu  ddaa  

ooddmmjjeerraavvaa  ttrroošškkoovvee  ii  kkoorriissttii  rraazzlliiĉĉiittiihh  rrjjeeššeennjjaa  ((llookkaacciijjaa,,  oopprreemmlljjeennoosstt  iittdd)),,  kkaaoo  ii  

oobbaavveezzuu  ddaa  nnaaddlleeţţnnoomm  oorrggaannuu  ddookkaazzuujjee  ppoottrreebbuu  zzaa  ooddrreeĊĊeennoomm  ppoovvrrššiinnoomm  

ppoosslloovvnnoogg  pprroossttoorraa..    

  

1100..  DDRRII  pprreeppoorruuĉĉuujjee  VVllaaddii  ddaa  rraazzmmoottrrii  mmoogguuććnnoosstt  ddaa  ppoossttuuppaakk  uuzziimmaannjjaa  uu  zzaakkuupp  

ppoosslloovvnnoogg  pprroossttoorraa  zzaa  ppoottrreebbee  ssvviihh  oorrggaannaa  vvrrššii  iisskklljjuuĉĉiivvoo  UUpprraavvaa  zzaa  iimmoovviinnuu..  
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Nadleţni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter predmetne revizije nalaţe: 
 
 ddaa  ssee  ssaa  ssaaddrrţţaajjeemm  IIzzvvjjeeššttaajjaa  DDRRII  oo  iizzvvrrššeennoojj  rreevviizziijjii,,  ppoorreedd  ssuubbjjeekkaattaa  rreevviizziijjee,,  

uuppoozznnaajjuu::   

--  VVllaaddaa  CCrrnnee  GGoorree;;  

--  MMiinniissttaarrssttvvoo  vvaannjjsskkiihh  ppoosslloovvaa  ii  eevvrrooppsskkiihh  iinntteeggrraacciijjaa  

--  MMiinniissttaarrssttvvoo  zzaa  iinnffoorrmmaacciioonnoo  ddrruuššttvvoo  
 

  ddaa  ssuubbjjeekkttii  rreevviizziijjee  uu  rrookkuu  oodd  66  mmjjeesseeccii  iizzvviijjeessttee  DDrrţţaavvnnuu  rreevviizzoorrsskkuu  iinnssttiittuucciijjuu  oo  

pprreedduuzzeettiimm  rraaddnnjjaammaa  ppoo  iizzrraaĊĊeenniimm  ii  ddoossttaavvlljjeenniimm    pprreeppoorruukkaammaa..  
  

 
 

Podgorica, 15.10.2013. godine 

   
 

Rukovodilac Kolegijuma DRI 

 

dr Branislav Radulović 

 
.......................................................................................................................................................... 

 Senator DRI                                                                                                    


